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0 PROCURADOR

PODE GANHAR MAIS
QUE 0 PREFEITO?

Um procurador municipal pode receber
remuneragao superior a do prefeito sem
violar aConstituicdo Federal? A pergunta
parece simples, mas sua resposta exige
distinguir duas questdes frequentemente
confundidas pela Administragao Publica:
quem possui competéncia para fixar
a remuneragao da carreira e qual é o
limite constitucional aplicavel aos seus
integrantes.

A duvida nasce da leitura do artigo 37,
inciso Xl, da Constituigdo Federal, que
estabelece, como regra geral, o subsidio
do prefeito como teto remuneratério no
ambito municipal. Entretanto, a parte

| Dois tetos, uma Constituicao

Por que o limite dos procuradores municipais é diferente do teto geral dos servidores.

REGRA GERAL MUNICIPAL

A maioria dos servidores

Para a maioria dos servidores
municipais, o teto remuneratério

é o subsidio do Prefeito, nos termos
do art. 37, Xl, da Constituicéo Federal.

A
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Subsi'dio do Prefeito

Uma analise de 20 processos do TCE-SP
revela como a aplicagéo equivocada do teto
remuneratorio e o tratamento dos honorarios
sucumbenciais podem gerar pagamentos

irregulares, perdas de receita e determinagées

final do mesmo dispositivo, interpretada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
510 da Repercussio Geral (RE 663.696),
conduz a uma solugéo especifica para
0s procuradores municipais: o limite
corresponde a 90,25% do subsidio dos
ministros do STF, equivalente ao subsidio
dos desembargadores dos Tribunais de
Justica.

A distingdo ndo é meramente tedrica.
Uma pesquisa documental envolvendo
20 processos do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, referentes
aos exercicios de 2020 a 2024, com
julgamentos e embargos até margo de

“O subsidio e os vencimentos
dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos
da administracdo direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderio
exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal,
[...] ressalvadas as hipdteses

* previstas nesta Constituicdo.”

CF, art. 37, XI
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para corregao da folha municipal.

2025, identificou controvérsias sobre
a aplicagédo do teto, a competéncia
legislativa municipal e, especialmente,
o tratamento dos honorarios
sucumbenciais. Desses processos, dez
foram selecionados como julgados-base
para o aprofundamento da andlise.
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PROCURADORES MUNICIPAIS
Fungdes essenciais a Justica

Os procuradores municipais integram
as func¢des essenciais a Justica e estdo
submetidos a um teto préprio: 90,25%
do subsidio dos Ministros do STF,
equivalente ao subsidio dos
Desembargadores estaduais
(Tema 510 do STF).

TETO:
90,25% do subsidio
dos Ministros do STF

(equivalente ao subsidio dos
Desembargadores estaduais)

O subsidio do Prefeito é o teto da maioria dos servidores, mas ndo é o teto dos
procuradores municipais. A Constituicao prevé um limite especifico para a advocacia ptblica.
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Oimpacto financeiro dessas controvérsias
aparece em um dos casos examinados.
No TC-004568.989.23, relatado pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
a pesquisa registra R$ 2.507.943,89
em honorérios pagos acima do teto
constitucional e R$ 988.402,05 em
Imposto de Renda nZo retido. A auséncia
de controle adequado dos honorarios
produziu, portanto, duas consequéncias
simultaneas: excesso remuneratério
e comprometimento da arrecadagéo
tributaria municipal.

A controvérsia ganhou novos contornos
em 2024, quando a Segunda Turma
do STF, no ARE 1.451.818, reafirmou
a aplicagéo do limite de 90,25% aos
procuradores municipais. O entendimento
também aparece na jurisprudéncia
examinada do TCE-SP, especialmente
no TC-018686.989.24, que distingue
a competéncia para estabelecer a
remuneragdo da impossibilidade de
modificar, por legislagéo local, o teto
constitucional da carreira.

Para as Procuradorias Municipais,
compreender essa distingdo € essencial
naoapenasparaaelaboracdodepareceres
eaorientagcdo dos gestores, mas também
para a revisdo da legislagdo local, o
processamento da folha de pagamento
e a prevengdo de apontamentos pelo
controle externo. A questéo central,
afinal, ndo se resume a saber quanto
um procurador pode receber: envolve
identificar qual limite aplicar, como
computar os honordrios e quais controles
devem ser adotados para assegurar a
regularidade dos pagamentos.

Dois tetos, uma Constitui¢gdo: onde
comeca adiferenga

A controvérsia sobre aremuneragéo dos
procuradores municipais nasce de uma
Leitura incompleta do artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal. O dispositivo
estabelece o subsidio do prefeito como
limite remuneratério geral no ambito
municipal, mas contém uma ressalva
expressa para os procuradores, cuja
interpretacéo foi definida pelo Supremo
Tribunal Federal.

No julgamento do Tema 510 da
Repercussdo Geral (RE 663.696), o STF
estabeleceuque otetoremuneratériodos
procuradores municipais corresponde
a 90,25% do subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, equivalente

ao subsidio dos desembargadores dos
Tribunais de Justiga. A aplicagdo desse
limite decorre da posi¢éo constitucional
da advocacia publica entre as fungdes
essenciais a Justiga.

A consequéncia pratica é relevante:
um procurador municipal pode receber
remuneragéo superior ao subsidio do
prefeito, desde que os pagamentos
possuam fundamento legal e respeitem
o teto constitucional aplicavel a carreira.
Isso ndo significa, entretanto, que todo
procurador tenha direito automético a
receber até esse limite. O teto estabelece
o0 maximo permitido, enquanto a
remuneragao efetiva depende da

Essa distingcdo aparece no TC-
007085.989.20, que reproduz
a fundamentagdo do Tema 510,
demonstrando que a referéncia ao
subsidio do prefeitondo pode ser aplicada
indistintamente a todas as carreiras
municipais.

ENTENDA
A DIFERENGA

Procuradores
municipais

FUNDAMENTO: CF, ART. 37, XI, E STF, TEMA 510.

A discussao sobre o

teto remuneratorio dos
procuradores municipais
vai além do limite salarial.

Ela envolve a correta
aplicagao do teto

constitucional de 90,25%
do subsidio dos ministros
do STF, o tratamento dos
honorarios advocaticios e
os controles necessarios
para evitar pagamentos
irregulares e impactos na
arrecadacao tributaria dos
municipios.

90,25% do subsidio
dos ministros do STF.




O PREFEITO
FIXA A

REMUNERACAO,

MAS NAO
O TETO

Uma das questdes maisimportantes para
aatuagéo das Procuradorias é distinguir a
competéncialegislativa para estabelecer
a remuneragéo dos servidores da
defini¢éo do teto constitucional.

O prefeito possui iniciativa legislativa
para propor a fixagdo e a alteragdo da
remuneragéao dos servidores municipais,
observadas as exigéncias constitucionais
e legais. Essa competéncia, contudo, ndo
Lhe permite substituir o teto constitucional
dos procuradores por outro limite
estabelecido segundo critérios locais.

Adistingéo foi expressamente examinada
pelo TCE-SP no TC-018686.989.24,
relatado pelo Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli, em discussdo envolvendo
a remuneracao da advocacia publica
municipal. O caso evidenciaque ainiciativa
legislativa do chefe do Executivo ndo
se confunde com o poder de modificar
o limite remuneratdério definido
constitucionalmente.

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS:

Emoutras palavras, alegislagdo municipal
disciplina a estrutura remuneratdria da
carreira, mas nao pode afastar o teto que
Lhe é constitucionalmente aplicavel.

Essa diferenciagcdo exige atencgéo
especial na elaboragéo de projetos de
Llei sobre vencimentos, gratificagdes e
honorérios. Antes de propor alteragdes
remuneratdrias, a Procuradoria
deve examinar tanto a competéncia
para a iniciativa legislativa quanto a
compatibilidade da estrutura proposta
com o teto constitucional.

A existéncia de um teto mais elevado
também néo dispensa a observancia
dos requisitos orgamentarios e fiscais
necessarios a criagdo ou ao aumento de
despesas com pessoal.

Se a aplicagéo do teto constitucional
representa uma questdo juridica
relevante, o tratamento dos honorérios
sucumbenciais acrescenta umadimens&o
financeira e tributaria ao problema.

Os honorarios sucumbenciais sdo valores
decorrentes da condenagéo da parte
vencida ao pagamento dos honorarios
advocaticios. Na advocacia publica, seu
recebimento encontra fundamento no
artigo 85, § 19, do Cddigo de Processo
Civil, observada a disciplina legal
aplicavel.

A questdo central é que esses valores
ndo podem ser tratados como parcelas
inteiramente desvinculadas da
remuneragao dos procuradores.

Na ADPF 596, 0 Supremo Tribunal Federal
reconheceu anaturezaremuneratodriados
honorarios sucumbenciais percebidos
pelos advogados publicos, submetendo-
os ao teto constitucional. O entendimento
foi considerado pelo TCE-SP em
processos como o TC-006978.989.20 e
0 TC-005265.989.23.

Consequentemente, o controle
remuneratoério precisa considerar a
remuneracgdo ordindria e os honorarios
sujeitos ao teto, de modo a verificar se
a soma das parcelas ultrapassa o limite
constitucional aplicavel.

A dificuldade surge quando os honorarios
s&do pagos sem integra¢do adequada aos
registros financeiros e aos mecanismos
de controle da folha. Nessa situagéo,
a Administragédo pode deixar de
identificar pagamentos excedentes
e, simultaneamente, comprometer
o correto tratamento tributario das
parcelas.

UM CASO,
DOIS PROBLEMAS
FINANCEIROS

A dificuldade surge quando os honorarios
s&do pagos sem integra¢do adequada aos
registros financeiros e aos mecanismos
de controle da folha. Nessa situagéo,
a Administragédo pode deixar de
identificar pagamentos excedentes

e, simultaneamente, comprometer
o correto tratamento tributdrio das
parcelas.

Os honorarios sucumbenciais
pagos aos procuradores
publicos ndo estao dissociados
do teto constitucional.

Quando nao séo corretamente
integrados aos controles

da folha, podem gerar
pagamentos acima do limite

e comprometer, ao mesmo
tempo, o tratamento tributario
das parcelas.



‘ Figura 2

Um erro, dois impactos

No TC-004568.989.23, o TCE-SP identificou pagamentos acima do teto e Imposto de Renda néo retido
sobre honorarios sucumbenciais.

TC-004568.989.23

REL. CONS. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Honorarios pagos
acima do teto constitucional

R$ 988.402,05

Imposto de Renda
nao retido

“Determine-se a inclusdo dos honordrios
na folha de pagamento, sob pena de
reprovagdo de contas futuras.”

TCE-SP — TC-004568.989.23

‘ LICAO DO CASO |

R$ 2.507.943,89

CONSEQUENCIAS DO ERRO

Excesso remuneratério
Pagamentos acima do teto
constitucional.

Perda de receita municipal
Imposto de Renda nao retido,
em afronta ao art. 158, |, da CF.

Determinagdo do TCE-SP
Inclusao dos honorarios na folha
de pagamento.

Risco de reprovacgao de contas
Adverténcia expressa do Tribunal
para exercicios futuros.

Fundamento juridico
CF, art. 37, XI; CF, art. 158, |;
CPC, art. 85, § 19; STF, ADPF 596.

O tratamento inadequado dos honorarios sucumbenciais pode gerar, ao mesmo tempo,
pagamentos irregulares e perda de arrecadagao tributaria para o Municipio.

IMPOSTO DE
RENDA NAO

RETIDO
S

Os valores demonstram que o problema
nao se limita & observancia do teto
remuneratorio. A auséncia de retencao
dolmposto de Rendatambém pode afetar
diretamente as receitas municipais.

Isso ocorre porque o artigo 158, inciso |,
da Constituigéo Federal estabelece que
pertence aos municipios o produto da
arrecadagao do Imposto de Rendaretido
na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e fundacgdes.

Assim, quando o imposto devido deixa
de ser retido, a irregularidade pode
alcangar tanto o controle dadespesacom
pessoal quanto a arrecadagéo tributaria
do préprio ente.

No caso examinado, o TCE-SP determinou
a inclusdo dos honorarios na folha de
pagamento, com adverténcia sobre a
possibilidade de reprovagédo de contas
futuras em caso de descumprimento.

FONTE: LEVANTAMENTO DOCUMENTAL
DO TCE-SP APRESENTADO NO ARTIGO.

A REAFIRMACAO
DO STF EM 2024 E
SEUS REFLEXOS NA
JURISPRUDENCIA

A discusséo sobre o teto remuneratdrio
dos procuradores municipais ndo se
encerrou com o julgamento do Tema
510. Novas controvérsias chegaram
aos tribunais, especialmente quanto ao
alcance de precedentesrelacionados ao
subteto da magistratura.

Em setembro de 2024, a Segunda Turma
do STF, no ARE 1.451.818, relatado pelo
Ministro Gilmar Mendes, reafirmou
a aplicacdo do limite de 90,25% do
subsidio dos ministros do Supremo aos
procuradores municipais.

O precedente € relevante porque
reforga adistingéo entre o teto geral dos
servidores municipais e o limite especifico
aplicavel a advocacia publica.

O TC-018686.989.24 registra
essa evolugao jurisprudencial e sua
repercussao na andlise da remuneragao
dos procuradores pelo Tribunal de
Contas paulista.

A decis@o do STF reforca que
o limite de 90,25% do subsidio
dos ministros do Supremo
também se aplica aos
procuradores municipais. O
entendimento estabelece um
parametro constitucional que
deve orientar aremuneracgao,
o processamento da folha

e a atuagao dos orgaos de
controle.




Figura 3

A evolucao jurisprudencial

Do Tema 510 a reafirmacao do teto dos procuradores municipais em 2024.

2021 2021 2023/2024 2024
Tema 510 ADPF 596 Jurisprudéncia ARE 1.451.818
RE 663.696 do TCE-SP

O STF fixou que o teto O STF reconheceu Diversos processos do
remuneratdrio dos a natureza remuneratoria TCE-SP aplicam o Tema 510
procuradores municipais dos honorarios sucumbenciais e a ADPF 596, exigindo
corresponde a 90,25% dos advogados piblicos, a inclusdo dos honorarios

do subsidio dos Ministros submetendo-0s ao teto na folha de pagamento

do STF, equivalente ao constitucional. e o respeito ao teto procuradores municipais,
subsidio dos Desembargadores constitucional. reforgando o entendimento
estaduais. do Tema 510.

Precedentes que consolidam
a aplicacdo do teto de 90,25%
a0s procuradores municipais.

A Segunda Turma do STF,
rel. Min. Gilmar Mendes,
reafirmou a aplicagdo do
limite de 90,25% do subsidio
dos Ministros do STF aos

Itens 7 a 9: o Supremo reconhece
a possibilidade de o Procurador
receber mais que o Prefeito,
desde que respeitado o teto
constitucional.

Exemplos: TC-007085.999.20,
TC-006978.989.20,
TC-005265.989.23 e
TC-004568.989.23.

Os honorarios integram

o limite remuneratdrio

e devem ser considerados
na apuragéo do teto.

O precedente encerra duvidas
sobre a aplicagdo do teto
e fortalece a fiscalizagdo
pelos Tribunais de Contas.

O—

icAGRO
PELO TCE-SP

DEFINICAO NATUREZA e — T

DO TETO DOS HONORARIOS SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

O QUE ISSO SIGNIFICA

A jurisprudéncia é uniforme: o teto dos procuradores municipais € de 90,25% do subsidio
dos Ministros do STF, e os honorarios sucumbenciais integram esse limite.

PARA OS MUNICIiPIOS?

A sequéncia de decisdes também
demonstraaimportancia de acompanhar
a evolugdo dos precedentes. Para a
Procuradoria Municipal, ndao basta
localizar um julgamento sobre teto
remuneratdrio: é necessario identificar
sua data, seu objeto, o fundamento
adotado e a existéncia de decisdes
posteriores que esclaregam seu alcance.
Essacautela é especialmente importante
na revisdo de leis municipais e na
elaboracdo de pareceres que envolvam
remuneragéo, honorarios e eventuais
adequagdes da folha de pagamento.

O DESTINO DOS
HONORARIOS QUE
ULTRAPASSAM O TETO

A dificuldade surge quanOutra questéao
examinada na pesquisa diz respeito
aos honorarios sucumbenciais que, em
determinado més, excedem o limite
remuneratério constitucional.

O material analisado registra, no contexto
do TC-018686.989.24, entendimento do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo segundo
0 qual os valores excedentes podem
ser redistribuidos aos procuradores
em meses posteriores, observada a
incidéncia do teto constitucional.

A discussao envolve a destinagdo dos
honordrios e a forma de operacionalizar

suadistribuigéo, exigindo que o Municipio
considere a legislagéo aplicavel e os
fundamentos especificos das decisdes
judiciais pertinentes.

ParaaProcuradoriae o setor de Recursos
Humanos, a questdo demanda atengéo
a disciplina local de distribui¢gdo dos
honoréarios, a documentagédo dos
valores e a apurag@o mensal do limite
remuneratdrio.

A existéncia de um regime prdprio de
honorarios ndo afasta a necessidade
de controle. Pelo contréario, exige
mecanismos capazes de identificar
os valores devidos, os pagamentos
efetivamente realizados e sua
compatibilidade comoteto constitucional.

O CONTROLE MENSAL COMO
INSTRUMENTO DE PREVENCAO

Os processos examinados indicam
que a prevengao das irregularidades
depende de uma atuagdo coordenada
entre Procuradoria Juridica, Recursos
Humanos, Contabilidade e Controle
Interno.

A primeira providéncia consiste em
identificar corretamente o teto
aplicavel a carreira. Em seguida, é
necessario assegurar que os honorarios

sucumbenciais estejam devidamente
registrados e sejam considerados na
apuragdo remuneratdria, observada a
legislagdo e a jurisprudéncia pertinente.
O controle também deve abranger
a retengdo do Imposto de Renda, a
consisténcia das fichas financeiras e a
documentagdo dos pagamentos.

A apuragéo exclusivamente anual pode
dificultar a identificagdo tempestiva
de inconsisténcias. Por isso, o artigo
propde umarotinamensal de conferéncia,
permitindo que eventuais divergéncias
sejamidentificadas e examinadasantesde
sua repetigé@o em exercicios posteriores.
Para as Procuradorias Municipais,
essa atuagdo preventiva possui uma
dimensao adicional: a possibilidade
de orientar juridicamente os setores
responsaveis pela folha, revisar normas
Llocais e fundamentar medidas corretivas
antes que as falhas se transformem em
apontamentos do controle externo.

A questado, portanto, ndo é apenas
conhecer o teto constitucional. E garantir
quealegislagdo municipal, os pagamentos
e os registros financeiros observem
esse limite de maneira consistente e
verificavel.

O checklist pratico de conferéncia sera
apresentado na Figura 4, ao final da
matéria, apds a conclusao.



CONCLUSAO
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A remuneragdo dos procuradores E REFERENCIAS "

municipais exige uma distingéo
fundamental: o subsidio do prefeito
constitui o teto geral dos servidores
municipais, mas ndo representa o limite
constitucional aplicavel a advocacia
publica. Conforme o Tema 510 do
STF (RE 663.696), os procuradores Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
municipais estdo submetidos ao teto @

de 90,25% do subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, entendimento
reafirmado em 2024. Art.61,§ 1211, “c”

A NORMAS FUNDAMENTAIS QUE ORIENTAM
LEG'SLAGAO ?‘ A MATERIA ANALISADA,

Art. 37, X Fixagdo e alteragdo da remuneragio dos servidores piblicos.

Art. 37, XI Teto remuneratorio constitucional.

Iniciativa legislativa em matéria de servidores publicos, observada
sua aplicacdo aos municipios.

Art. 158, | Pertencimento aos municipios do produto da arrecadagao
do Impasto de Renda retido na fonte.

Isso ndo significa que a carreira tenha
direito automatico a receber até esse
limite. A remunerac&o efetiva depende Lei n® 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil.
de previséo legal, enquanto o teto
constitucional estabelece o valor maximo
permitido. Acompeténciado prefeitopara
propor alegislagdo remuneratdériando se

confunde, portanto, com a possibilidade a JURISPRUDENCIA DO 3>, PRINCIPAIS PRECEDENTES QUE

Art, 85,§19 Honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos,
nos termos da lei.

. L L W ORIENTAM O ENTENDIMENTO
de modificar o limite definido pela Al

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL S SOBRE A MATERIA,
Constituigéo.

PRECEDENTE MATERIA EXAMINADA

A pesquisa de 20 processos do TCE-SP

também evidencia que a observancia

do teto ndo pode ser dissociada do ADPF 596/SP Natureza remuneratdria dos honordrios sucumbenciais
& submisséo ao teto constitucional.

Tema 510 — RE 663.696 Teto remuneratério dos procuradores municipais.

tratamentodoshonorariossucumbenciais.
Sua natureza remuneratdria exige que ARE 1.451.818 Reafirmacéo, em 2024, do teto aplicdvel aos procuradores municipais.
sejam considerados na apuragéo do
limite constitucional, com a adequada

20 i FAr ; = —- PROCESSO0S SELECIONADOS
retengao tributéria. O caso examinado JURISPRUDENCIA DO ) @ e i
no TC-004568.989.23 demonstra as TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO QUE FUNDAMENTAM A MATERIA
consequéncias financeiras da auséncia :
dessescontroles, com pagamentosacima Py e
do teto e Imposto de Renda néo retido. TC-018686.989.24 Distingéo entre fixagao da remuneracéo e teto constituodonal;

Para as Procuradorias Municipais, a evolugao jurisprudencial.

principal medida preventiva consiste em TC-004568.989.23 Honorarios acima do teto, retengéo do IR e registro em folha.

atuar de forma integrada com os setores TC-007085.989.20 Aplicagdo do Tema 510 do STF.

de Recursos Humanos, Contabilidade e

D ) . TC-002951.989.21 Adequag&o remuneratdria ao teto constitucional e natureza
Controle Interno. A reviséo da legislagéo salarial dos honorarios.
local, oregistro adequado dos honorarios Th a >
. . TC-006978.989.20 Aplicago da ADPF 596 e tratamento remuneratdrio dos honorarios.

e aconferénciamensal dafolhapermitem

identificar inconsisténcias e fundamentar TC-005265.989.23 Discusséo sobre a natureza de parcelas remuneratérias e incidéncia do teto.

eventuais corregdes antes que se tornem

irregularidades reiteradas. A

9 JURISPRUDENCIA DO Q DECISAO RELEVANTE SOBRE
a A LEGISLAGAD MUNICIPAL

TRIBUNAL DE JUST'QA DE SAO PAULO e E O TETO REMUNERATORIO.

A licdo é clara: conhecer o teto

constitucional é apenas o primeiro

passo. A seguranga juridica depende 513 ADI n® 2273365-69.2023 Discusséo sobre a legislagao municipal de Praia Grande
. e 0 teto remuneratério dos procuradores.

de transformar esse conhecimento em

procedimentos efetivos de controle.

Figura 4 — Checklist do Procurador Nota metodolégica: a matéria foi elaborada a partir de pesquisa documental envolvendo 20 processos do TCE-SP,

L - ~ . referentes aos exercicios de 2020 a 2024, com julgamentos e embargos até margo de 2025. Dez processos foram
Municipal: sete verlflcagoes paraprevenir selecionados como julgados-base. As conclusdes estdo delimitadas aos documentos analisados, ndo constituindo
irregularidades no teto remuneratério e levantamento exaustivo da jurisprudéncia.

nos honorarios sucumbenciais.




0 PROCURADOR

PODE SER MULTADO

Uma pesquisa de nove julgados revela quem
efetivamente recebeu as penalidades e por
que a presenc¢a do nome de um advogado em
um acérdao nio significa que ele tenha sido

responsabilizado.

PELO TCE-SP?

Um procurador municipal emite um
parecer juridico sobre uma contratagéo.
O procedimento segue seu curso, a
Administragédo toma a decisdo e, algum
tempo depois, o Tribunal de Contas
identifica irregularidades. Surge uma
pergunta que preocupa profissionais da
advocacia publica: quem responde pelo
problema? O gestor que praticou o ato
ou o procurador que emitiu o parecer?

Para investigar essa questéo, o Sinapse
Juridica examinou nove julgados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulorelacionados aaplicagédo de multas
previstas na Lei Complementar Estadual

} Figura 1

O advogado citado foi realmente multado?

A presenca do nome de um advogado em um acdrddo ndo significa, necessariamente,

n° 709/1993, envolvendo processos
com registros de exercicios entre 2020
e 2024. O objetivo foi identificar quem
efetivamente recebeu as penalidades e
qual foi a participagdo dos profissionais
juridicos mencionados nas decisdes.

O resultado trouxe uma constatagéo
relevante: nenhum dos nove julgados
examinados aplicou multa ao procurador
exclusivamente pelo exercicio da
atividade consultiva. As penalidades
identificadas recairam sobre gestores
e outros responsdveis pelos atos
fiscalizados. Em determinados processos,
advogados apareciam nominalmente nos

gue ele tenha sido responsabilizado pelo Tribunal de Contas.

PARECERISTA

Atuagdo consultiva

Emite parecer juridico.

Analisa a legalidade do ato.

N&o pratica o ato administrativo.

Nos 9 julgados analisados, nao houve
multa aplicada ao procurador
exclusivamente por essa atuagao.

0 de 9 julgados
identificaram multa ao procurador
na condigdo de parecerista.

PRINCIPAL
CONCLUSAO

DEFENSOR

Representacdo processual

DEFESA
PROCESSUAL

® Atua como patrono da defesa.

@ Seu nome aparece no acorddo
como representante da parte.

® A mengdo nominal ndo significa
responsabilizagdo.

® Essa situagdo foi identificada em
diversos julgados da pesquisa.

Mencio ndo é multa
0 advogado foi citado como defensor,
ndo como destinatdrio da sang&o.

acordaos apenas porque representavam
os responsaveis perante o Tribunal.

Ninteigéncaanifical

especainatana
ospradenciado TCESP,
desenoidapaaa

sinapsejuridica.com.br

Mesma mengéq,'
diferentes papeis,

consequéncias distintas.

RESPONSAVEL SANCIONADO

Quem efetivamente recebev a multa

GESTOR PUBLICO

DIRIGENTE DE ENTIDADE
DEMAIS RESPONSAVE|S

@ Pratica o ato administrativo.

|

@® Responde pelos atos fiscalizados.

@ As multas identificadas na pesquisa
recairam sobre gestores e outros
responsaveis, especialmente em casos
de irregularidades na gest&o de recursos
publicos, no AUDESP e em parcerias
com o Terceiro Setor.

Nos nove julgados analisados, ndo houve multa ao procurador juridico na condicao de parecerista.
A responsabilizagdo recaiu sobre os agentes que efetivamente praticaram os atos fiscalizados.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Andlise de 9 julgados do TCE-SP (exercicios de 2020 a 2024).

e
Pesquise jurisprudéncia Ff*%ﬁ%‘#r’
do TCESP com IA ol T3

Baixe o Sinapse Juridica no seu celular

e consulte decisdes reais onde estiver.

» Android

A mengéo do nome de um advogado em um acdrdéo deve ser analisada no contexto processual.

@ iPhone




A pesquisa identificou, assim, um
fendbmeno denominado no estudo de
Ilus@o do Réu-Procurador:ainterpretagao
equivocadade que asimples presengado
nome de um advogado em uma decisdo
representasuaresponsabilizagdo pessoal.
Nos processos TC-004551.989.21, TC-
004597.989.21 e TC-004633.989.21, por
exemplo, os profissionais mencionados
atuavam como patronos da defesa,
enquantoas multasinicialmente aplicadas
foram posteriormente afastadasemrazéo
da Sumulan® 51do TCE-SP.

Isso ndo significa que aadvocacia publica
estejaimune ao controle externo. O artigo
104 da Lei Complementar n°® 709/1993
prevé sangbes aos responsaveis pelas
infragdes nele descritas, e a eventual
responsabilizagdo de um procurador
exige o exame de sua participagéo
concreta e dos pressupostos legais
aplicaveis.

A questéo, portanto, vai além de saber
se um parecer juridico pode resultar
em multa. E necessario compreender
quem praticou o ato, qual conduta
foi considerada irregular e quais
fundamentos justificaram a penalidade.
Essa distingéo é essencial para a atuagdo
consultiva, a elaboragdo de defesas e a
correta interpretagéo da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas.

1. Parecerista, defensor ou responsavel:
quem realmente recebeu a multa?

A primeira distingdo necessaria para
compreender a responsabilidade dos
procuradores municipais € identificar a
posigdo ocupada pelo profissional no
processo de controle externo.

Um advogado pode aparecer
nominalmente em um acérdao porque
elaborou um parecer juridico, participou
de determinado procedimento
administrativo ou simplesmente
representou o gestor perante o Tribunal
de Contas. Essas situagbes possuem
consequéncias juridicas diferentes e ndo
podem ser confundidas.

A pesquisaidentificou um exemplo dessa
confusdo emtrés processosrelacionados
a contratacdo de servigos advocaticios:
TC-004551.989.21, TC-004597.989.21 e
TC-004633.989.21.

Nesses julgados, advogados foram
expressamente mencionados, mas

atuavam como patronos da defesa
dos responséaveis. Além disso, as
multas inicialmente aplicadas foram
posteriormente afastadas em razéo da
incidéncia da Sumula n°51do TCE-SP.

O episédio evidencia um cuidado
indispensavel na pesquisajurisprudencial:
ndo basta localizar o nome de um
procurador ou advogado na decis&o. E
necessario examinar o dispositivo do
julgamento, identificar o destinatario
da penalidade e compreender
os fundamentos que levaram a
responsabilizagao.

Essa confusdo foi denominada no estudo
de Ilusdo do Réu-Procurador.

Defender um responsavel perante o
Tribunal ndo significa responder
pessoalmente pela irregularidade
atribuida aele.

2. O parecer juridico pode gerar
responsabilidade pessoal?

A auséncia de multas aplicadas
a pareceristas nos nove julgados
examinados nao significa que os
procuradores municipais estejamimunes
afiscalizagao.

Oartigo104dalLeiComplementar Estadual
n°® 709/1993 estabelece hipdteses de
aplicagcdo de multas aos responséveis
por infragdes administrativas no ambito
do controle externo.

A eventual responsabilizagdo de um
procurador depende, portanto, daanélise
de sua participagdo concreta nos fatos
e da demonstragdo dos pressupostos
legais necessarios a aplicagdo dasangao.
O estudo ressalta que situagdes nas
quais aatuagéo do procurador ultrapasse
a atividade meramente consultiva e
integre de forma relevante a pratica
do ato fiscalizado podem exigir exame
especifico de sua responsabilidade.
Entretanto, nenhum dos nove julgados
analisados apresentou essa situagdo em
relagdo ao procurador juridico.

Essa distingdo possui consequéncias
praticas para a elaboragéo de pareceres
e manifestac¢des juridicas.

Ao examinar aatuagdo de um procurador,
énecessariocompreender quais questdes
foram submetidas a sua apreciagéo, quais
fundamentos foram apresentados e qual
foi sua participagdo efetiva na formagéo
da decisdo administrativa.

Da mesma forma, na elaboragdo de uma
defesaperante o Tribunal, aidentificagao
precisa das atribuicdes de cada agente
permite distinguir a atuagéo consultiva
daresponsabilidade pelos atos de gestéo.
3. Multas de até 2.000 UFESPs: o que a
pesquisa encontrou?

A Lei Orgéanica do TCE-SP estabelece,
em seu artigo 104, a possibilidade de
aplicagdo de multa de até 2.000 UFESPs.
Esse valor representa o limite
maximo legal, ndo uma penalidade
automaticamente aplicavel a qualquer
irregularidade.

Na amostra examinada, as multas
expressas em UFESPs variaram entre
160 e 200 unidades, permanecendo
abaixo do teto previsto na legislagdo. O
levantamento também identificou uma
penalidade de R$ 230.200,00 relacionada
a execucgdo de parceria com entidade do
Terceiro Setor.

A simples presenca do nome
de um procurador em uma
decisdo do Tribunal de Contas
nao significa que ele tenha
sido responsabilizado ou
multado.

E preciso identificar sua
atuacao no processo, o
destinatario da penalidade

e os fundamentos que
justificaram a decisao.

S s P ‘

T o s S

Ainteligencia arificial
ializadana
isprudencia do TCE-SP,
desenvoidaparaa
Administragao Pubica e
fundamentada na Consiiicae
Federa), nalelde
Responsabiiidede Fisca, v
Nova\ €l delichaghes e nes
PriNCIpals nornes Qe regera

sinapsejuridica.com.br



Figura 2

° . ° o o ° Nem md-a ulta
O limite legal e as multas identificadas na pesquisa reguacade e
A Lei Organica do TCE-SP permite multas de até 2.000 UFESPs. Nos nove julgados examinados, as penalidades Zg sancao.
variaram entre 160 e 200 UFESPs, com um caso especifico de R$ 230.200,00.
(EVDFRSRIE EVLREALS! Art. 104 da LC n® 709/1993

2.000

UFESPs

“O Tribunal de Contas podera aplicar multa de
até 2.000 (duas mil) UFESPs aos responsavéis
por infragdes administrativas, na forma
prevista nesta lei."

A multa de até 2.000 UFESPs

€ o teto previsto no art. 104 da
Lei Complementar n® 709/1993.

As penalidades identificadas na
amostra permaneceram abaixo
desse limite.

=

O QUE A PESQUISA MOSTROU

e Multas entre 160 e 200 UFESPs nos julgados analisados.

@ Uma penalidade de R$ 230.200,00 relacionada a
irregularidades na execugao de parceria com entidade
do Terceiro Setor.

® Nenhum dos nove julgados aplicou multa ao procurador
exclusivamente pela atividade consultiva.

o Os valores observados na pesquisa ficaram abaixo
do limite mé&ximo previsto em lei.

200 R$ 230.200,00

UFESPs

160
UFESPs

Limite legal Menor multa Maior multa Maior penalidade POR QUE ISSO IMPORTA?
(art. 104 da identificada (em UFESPs) (em reais) 0 valor da multa depende da gravidade da infragéo,
LC n®709/1993) na pesquisa na pesquisa na pesquisa das circunstancias do caso concreto e dos fundamentos

adotados pelo Tribunal.

O limite legal estabelece 0 maximo da sancao.

A dosimetria considera as circunstancias de cada processo.

Os valores identificados referem-se apenas 4 amostra analisada
e nao representam a totalidade da jurisprudéncia do TCE-SP

Fonte: Lei Complementar Estadual n? 709/1993 e pesquisa documental Sinapse Juridica.
Nota: andlise de 9 julgados do TCE-SP (exercicios de 2020 a 2024). Valores expressos em UFESPs e em reais, conforme os documentos examinados.

Oestudotambémidentificouumaquestdo
relevante paraadefesadosresponsaveis:
a diferenga entre a configuracéo da
infragdo administrativa e a definicdo da
penalidade.

No TC-015042.989.20, o Tribunal
consignou que a incidéncia da sangéao
examinada prescinde da investigagdo de
dolo, culpa ou simples voluntariedade.
Conforme o entendimento registrado
nesse precedente, a alegacdo de que
o responsavel agiu de boa-fé ou nédo
pretendia descumprir a norma néo
impede, por si s6, o reconhecimento da
infragdo administrativa.

Isso nédo significa, entretanto, que as
circunstancias concretas da conduta
sejam necessariamenteirrelevantes para
adefini¢do da penalidade.

4. A irregularidade ocorreu. Ainda é
possivel afastar a multa?

Um dos aspectos mais relevantes da
pesquisa estd na comparacdo entre os
processos em que as penalidades foram
mantidas e aqueles em que houve seu
afastamento.

No TC-011072.989.24, o descumprimento
tempestivo de uma obrigagdo decorreu
de falha administrativa interna,
posteriormente regularizada.

Ao apreciar o caso, o Tribunal considerou

circunstancias como a regularizagéo
esponténea antes do julgamento,
a inexisténcia de prejuizo ao erario,
a auséncia de indicios de ma-fé e o
histérico positivo de atendimento as
determinagdes da Corte.

Esses elementos contribuiram para o
afastamento da penalidade naquele
processo.

O precedente demonstra a importancia
de distinguir dois momentos da analise
sancionatéria: o reconhecimento da
infragdo e aapreciag¢éo das circunstancias
que podem influenciar a penalidade.
Para a Procuradoria Municipal, isso
significa que a defesa ndo deve se
limitar & apresentagéo de argumentos
juridicos abstratos. Quando existentes,
as providéncias corretivas adotadas
pela Administragdo precisam ser
demonstradas documentalmente.

A comprovagéao da regularizagéo, a
identificacdo das causas da falha e a
demonstragédo de eventual auséncia
de prejuizo podem fornecer elementos
relevantes para a apreciagédo do caso
concreto.

Essas circunstancias, contudo, néo
garantem o afastamento da multa. Sua

importancia depende dos fatos, da
infragdo examinada e dos fundamentos
aplicaveis a cada processo.

5. Onde estavam as irregularidades
efetivamente sancionadas?

Se nenhum dos nove julgados
identificou multa aplicada ao procurador
exclusivamente por sua atividade
consultiva, quais situagdes motivaram as
penalidades?

A pesquisa destacou trés grupos de
ocorréncias.

Irregularidades em parcerias com o
Terceiro Setor

No TC-021550.989.23, foramidentificadas
irregularidades na execugéo de Termo
de Colaboragédo, com aplicagdo de
recursos em desacordo com a finalidade
pactuada. O casoresultouem multade R$
230.200,00, amaior penalidade financeira
quantificada na amostra.
Descumprimento de obrigagdes perante
o Sistema AUDESP

A auséncia de envio de informacgdes
obrigatérias, especialmente quando a
irregularidade permaneceu durante a
tramitagdo processual, apareceu entre
os fundamentos para a manutengéo de
penalidades.



N&do atendimento as diligéncias do
Tribunal

No TC-020991.989.24, o descumprimento
de diligéncia determinada pelo Relator
resultou na manutengdo de multa de
200 UFESPs, com fundamento no artigo
104, inciso lll, da Lei Complementar n°
709/1993.

Os casos revelam que a exposigéo
sancionatdria observada na pesquisa
esteve relacionada principalmente a
gestdo de recursos publicos, ao
cumprimento de obrigagdes de
informagao e ao atendimento das
determinagdes processuais.

Para os procuradores municipais, esses
resultados reforgam a importéancia
da atuagdo preventiva: orientar os
setores administrativos, acompanhar
o cumprimento das determinagdes
do Tribunal e contribuir para que
as irregularidades identificadas
sejam examinadas e corrigidas
tempestivamente.

6. Da defesa a prevencgdo: o papel
estratégico da Procuradoria

A comparagdo dos julgados revelou
uma circunstancia recorrente nos
processos em que a multa foi mantida: a
irregularidade permanecia sem solugdo
quando o Tribunal apreciou o caso.

Em contrapartida, nos processos em
que houve afastamento da penalidade,
apareceram fatores como regularizagéo
espontanea, boa-fé administrativa,
inexisténcia de prejuizo ao erario e
histérico favoravel de atendimento as
orientagbes da Corte.

Esses resultados representam
associagOes observadas na amostra,
e ndo regras gerais ou requisitos
suficientes para afastar sangdes. Trés
dos afastamentos, inclusive, decorreram
especificamente da aplicagdo da Sumula
n°51do TCE-SP.

A principal aplicagéo pratica para a
advocacia publica municipal é a
necessidade de combinar a atuacéo
defensiva com procedimentos
permanentes de prevengéo.

Isso envolve orientar os setores
responsaveis pelo envio de informagdes
ao AUDESP, acompanhar notificagdes e
diligéncias, verificar o cumprimento das
determinagdes do Tribunal e documentar
as providéncias corretivas adotadas pela

Administracéo.

A atuacgdo integrada entre Procuradoria,
Controle Interno e demais setores
municipais permite identificar problemas
antes que serepitam ou permanegamsem
solugdo até o julgamento.

A defesa comega antes da citagao:
comega com o controle dos prazos, a
documentagéo dos atos e a corregéo
tempestiva dasirregularidades.

O checklist pratico dessas providéncias
serd apresentado na Figura 3, ao final da
matéria, apds a concluséo.

CONCLUSAO

A responsabilidade comecga pela
identificag@o de quem praticou o ato

A pesquisa de nove julgados do TCE-
SP revelou uma distingdo essencial
para a advocacia publica municipal: a
presenga do nome de um procurador em
um acdrdao néo significa que ele tenha
sido pessoalmente responsabilizado.
Nos processos examinados,
nenhum procurador recebeu multa
exclusivamente pelo exercicio da
atividade consultiva. Em determinados
casos, os advogados mencionados
atuavam apenas como representantes
processuais dos responsaveis.

Essa constatagdo, entretanto, ndo
representa imunidade funcional.
A eventual responsabilizagdo do
procurador depende de sua participagdo
concretanosfatos, dacondutaexaminada
e dos pressupostos legais previstos no
artigo 104 da Lei Complementar Estadual
n°709/1993.

Os julgados também demonstraram que
a configuragdo da infragéo e a definigao
da penalidade constituem momentos
distintos. Embora o TC-0156042.989.20
tenharegistrado entendimento segundo
o qual a caracterizagdo da infragéo
administrativa prescinde da investigagao
de dolo ou culpa, outros precedentes
consideraram circunstancias como
boa-fé, regularizagdo esponténea e
inexisténcia de prejuizo ao erario na
apreciagéo das penalidades.

Para as Procuradorias Municipais, a
principal ligdo é transformar a experiéncia
dos julgados em atuagdo preventiva. O
acompanhamento das notificagdes, o

cumprimento tempestivo das diligéncias
e a documentagdo das providéncias
corretivas podem contribuir para reduzir
irregularidades e fornecer elementos
relevantes para eventuais defesas.

A seguranga juridica do procurador nao
depende apenas da qualidade de seus
pareceres, mas também da correta
delimitagéo de suas responsabilidades e
dacapacidade de orientara Administragéo
antes que as falhas se agravem.
irregularidades e fornecer elementos
relevantes para eventuais defesas.

A seguranga juridica do procurador nao
depende apenas da qualidade de seus
pareceres, mas também da correta
delimitagéo de suas responsabilidades e
dacapacidade de orientara Administragéo
antes que as falhas se agravem.
Controle Interno. A revisdo da legislagao
local, oregistro adequado dos honorérios
eaconferénciamensal dafolha permitem
identificar inconsisténcias e fundamentar
eventuais correcdes antes que se tornem
irregularidades reiteradas.

A licdo é clara: conhecer o teto
constitucional é apenas o primeiro
passo. A seguranca juridica depende
de transformar esse conhecimento em
procedimentos efetivos de controle.
Figura 4 — Checklist do Procurador
Municipal: sete verificagdes para prevenir
irregularidades no teto remuneratério e
nos honorarios sucumbenciais.

A atuacao da Procuradoria ndo
se limita a defesa apés uma
irregularidade.

O acompanhamento
de prazos, diligéncias,

notificacdes e providéncias
corretivas permite
transformar a experiéncia
do controle externo em
prevencéo, reduzindo riscos
e fortalecendo a seguranca
juridica da Administracao.




Figura 3 prevencio hoje.

Checklist do Procurador Municipal ~  yais sequene

. i . i anha.
Seis cuidados para prevenir multas e reduzir riscos no controle externo. i
o \ PARECERES BEM FUNDAMENTADOS o Il CUMPRA E ACOMPANHE OS PRAZOS
Registre os limites da analise juridica e as Evite o descumprimento de obrigacdes perante
premissas consideradas. o TCE-SP, especialmente o AUDESP.
[] Delimite claramente o objeto da consulta. [] Acompanhe o calendério de remessas.
[] Indique a legislacdo e a jurisprudéncia aplicavel. [] Criente os setores responsaveis.
[J Deixe registradas as ressalvas e condicionantes. [ Registre as providéncias adotadas.
e ANALISE OS RISCOS ANTES DA DECISAO o DOCUMENTE AS PROVIDENCIAS
Q Identifique possiveis irregularidades e alerte E A manutencéo de registros facilita a defesa
a Administracao. e demonstra hoa-fé administrativa.
[ Avalie a conformidade dos atos com a legislagdo. [] Guarde pareceres, notas técnicas e comunicacdes.
[] Aponte riscos de responsabilizacdo. [] Registre as orientagdes prestadas.
[J Sugira medidas preventivas. [J Documente a implementacio das recomendacdes. . e
R =i =}
o 0o IDENTIFIQUE OS RESPONSAVEIS o ACOMPANHE AS DETERMINAGOES .
&@R» Distinga a atuacdo consultiva da pratica .I Monitore o cumprimento das recomendagdes .
do ato administrativo. e diligéncias do Tribunal. Atuar Preve,,ﬁvamente
[ Verifique quem tomou a decisdo. [ Controle os prazos das determinagdes. ta mbém é fungao '\’
[ Identifigue os agentes responsaveis pela execugéo. [J Verifique a regularizacio das falhas apontadas. da pmcumdon'a. I".

[ Evite assumir atribuigdes que ndo sio da Procuradoria. [ Comunique formalmente as medidas adotadas. e I

@' ‘ PROCURADOR MUNICIPAL:

informacao, orientacado e prevengao também protegem a sua atuacao.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Analise de 9 julgados do TCE-SP (exercicios de 2020 a 2024). Este checkiist tem carater orientativo e ndo substitui a analise do caso concreto.

BASE DOCUMENTAL
DA PESQUISA

n METODOLOGIA =Q E LEGISLACAO ENORMAS <R ixrocucrs
A matéria foi elaborada a partir da andlise comparativa de nove

@ julgados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, Constituigdo Federal de 1988 Fundamentos constitucionais da Administrag&o Publica
envolvendo processos com registros de exercicios entre 2020 e 2024 e do controle externo
e sessdes de julgamento realizadas entre 2018 e 2026. Lei Complementar Estadual Hipdteses e limites das multas aplicadas pelo TCE-SP.
n® 709/1993, art. 104
A pesquisa constitui uma amostra temética de conveniéncia, Lei Estadual n® 11.077/2002 Fundo Especial de Despesa do TCE-SP.
|I|I selecionada conforme a disponibilidade dos documentos. Sumula n® 51 do TCE-SP Fundamento para o afastamento de multas nos processos
Seus resultados possuem natureza descritiva e ndo representam de contratagao de servigos advocaticios examinados.
a totalidade da jurisprudéncia do TCE-SP nem permitem
generalizagBes estatisticas sobre a responsabilizagédo Resolug&o TCE-SP n? 7/2023 Parcelamento de débitos e multas no dmbito do SisGRF.

dos procuradores municipais. = = R z =
Instrucdes TCE-SP n® 2/2016 Obrigacoes de remessa de informagdes ao Sistema AUDESP.

JURISPRUDENCIA EXAMINADA PGPS PCESES eSSV

PROCESSO QUESTAO EXAMINADA -\l Outros processos citados
= 5 = . . | fundamentag&o do estudo:
TC-004551.989.21 Contratagéo de servigos advocaticios e aplicacio da Sumula n® 51. . na
Q - . B TC-13664/026/08 e TC-16197.989.18-9.

TC-004597.989.21 Atuacéo de advogado como patrono da defesa e afastamento de multa.
TC-004633.989.21 Distingdo entre representante processual e responsével sancionado. R

: = : = - : = Nota editorial: A pesquisa ndo demonstra
TC-015042.989.20 Configuragdo da infragdo administrativa e exame do elemento subjetivo. ﬁ que procuradores municipais jamais possam
TC-011072.989.24 Regularizagdo esponténea, boa-fé e afastamento da penalidade. ser multados pelo Tribunal de Contas. O resultado
TC-021550.989.23 Irregularidades na aplicagéo de recursos do Terceiro Setor. de auséncia de multas exclusivamente pela

atividade consultiva refere-se apenas aos nove

TC-020991.989.24 Descumprimento de diligéncia e manutengdo de multa de 200 UFESPs. julgados examinados.



DIVIDA ATIVA;
INSCREVER NAO

Pesquisa de 14 documentos do TCE-SP revela
uma mudangca de perspectiva na fiscalizagao:
mais do que registrar os créditos, a Administracao
precisa demonstrar o que fez para recupera-los.

E COBRAR

Imagine um municipio que encerra
o exercicio com milhées de reais
inscritos em Divida Ativa. Os créditos
estéo registrados, os procedimentos
administrativos foram concluidos e os
valores aparecem nos demonstrativos
contdbeis. Tudo parece estar em ordem.
Mas, durante a fiscalizag&o, surge uma
perguntaaparentemente simples:oquea
Prefeitura efetivamente fez parareceber
esse dinheiro?

E nesse momento que ainscri¢do, embora
indispensavel a formagado da Divida
Ativa, pode revelar-se insuficiente para
demonstrar a qualidade da gestéao.
Afinal, registrar um crédito nao significa
recupera-lo. Entre a constituigdo dadivida
e o ingresso dos recursos nos cofres

Figura 1

publicos, existe uma série de providéncias
administrativas e judiciais que exige
planejamento, acompanhamento e
documentacgéo.

Para compreender como o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo
examina essa questdo, o Sinapse Juridica
analisou 14 documentos, organizados
em cinco blocos argumentativos
distintos, abrangendo fundamentos
jurisprudenciais desenvolvidos entre
2008 e 2025.

A pesquisa também considerou o
Comunicado GP n° 13/2024, que reforga
a importancia da gestéo da Divida Ativa
e da adogéo de medidas voltadas a
recuperagao dos créditos publicos.

Da inscricao a recuperacao: o caminho do crédito publico

A inscricdo em Divida Ativa é apenas uma etapa de um processo que exige medidas administrativas

e judiciais para a efetiva recuperagdo dos créditos.

CONSTITUICAO
DO CREDITO

INSCRICAO

(1] (2]

Reconhecimento do direito
da Administragao de exigir

Registro do crédito no
cadastro da Divida Ativa

o valor devido (tributério e emissdo da Certiddo

ou ndo tributario). de Divida Ativa (CDA).
Base legal: Base legal:
arts. 39 a42da art. 2% § 5% da

Lei n® 4.320/1964.

L§

Lei n® 6.830/1980.

o COBRANCA
EM DIVIDA ATIVA ADMINISTRATIVA

Notificagdo do devedor,
negociagao, parcelamento
e outras medidas de
cobranga administrativa.

MEDIDAS
EXTRAJUDICIAIS

>

Utilizag&o de instrumentos

o
=

da CDA e outras providénci
legais para incentivar
o pagamento.

Exemplos: E Base legal:
notificagéo, acordos, Lei n® 9.492/1997
programas de e legislacéo aplicavel.
regularizagéo.

GESTAO CONTINUA E DOCUMENTADA

como o protesto extrajudicial

Registrar o crédito em Divida
Ativa nao basta. A efetividade
da cobranca depende

da adogao de medidas

administrativas e judiciais,

do acompanhamento dos
resultados e da documentacédo
de cada providéncia.

Mais do que registrar o
crédito, é preciso demonstrar
o que foi feito para
recupera-lo.

Mais do que

registrar 0 crédito,

é preciso demonstrar

o que foi feito para

recupera-lo.
—————

EXECUGCAO
JUDICIAL

5/

o ACOMPANHAMENTO
E RESULTADOS

Monitoramento das acdes
adotadas, analise dos
resultados e reavaliagdo
das estratégias de
cobranga.

Ajuizamento da execug@o

fiscal e acompanhamento

as  do processo até o
recebimento do crédito.

Objetivo:
recuperagéo dos
créditos e redugio
do estoque da
Divida Ativa.

Y

Base legal:
Lei n® 6.830/1980.

Cada etapa deve ser registrada para demonstrar a atuagéo efetiva da Administragéo.

INSCRICAO E NECESSARIA, MAS NAO E SUFICIENTE.

@

A boa gestao da Divida Ativa exige a adogdo e a comprovagao de medidas voltadas a recuperagdo dos créditos.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Anélise de 14 documentos do TCE-SP (2008 a 2025) e Comunicado GP n® 13/2024.

Figura meramente ilustrativa, baseada nos fundamentos examinados na pesquisa



A anélise identificou uma tendéncia
relevante: nos documentos examinados,
o Tribunal valorizou ndo apenas a
regularidade formal da inscrigdo, mas
tambémademonstragéo dasprovidéncias
concretas adotadas pela Administragao
para promover a cobrancga. Isso néo
significa que o gestor seja obrigado
a garantir o recebimento de todos os
créditos. O que se exige é uma atuagao
diligente, documentadae compativel com
os instrumentos disponiveis.

Para as Procuradorias Municipais, a
questédo ultrapassa a execugéo fiscal.
Envolve a escolha dos instrumentos
adequados de cobranga, a identificagao
dos diferentes regimes juridicos dos
créditos e a orientagdo dos setores
fazendarios. O desafio é transformar a
Divida Ativa de um cadastro de valores a
receber emumaatividade derecuperagao
de receitas efetivamente acompanhada.
A pergunta que passa a orientar a gestdo
ndo é apenas quanto o Municipio tem
a receber, mas quais providéncias
consegue comprovar que adotou para
recuperar esses valores.

1. Inscrever é apenas o0 comego: 0 que 0
TCE-SP estd examinando?

Durante muito tempo, a inscrigdo em
Divida Ativa foi tratada por parte da
Administragdo como uma demonstragao
suficiente de que o crédito publico
estava sendo administrado. O débito era
constituido, registrado e encaminhado
ao setor responsavel. A partir dai, a
recuperagdo dos valores nem sempre
recebia o mesmo acompanhamento.

A pesquisa documental identificou uma
mudancga gradual de perspectiva nos
precedentes examinados. Em decisdes
com fundamentos desenvolvidos desde
2008, a atengéo recaia principalmente
sobre a constituigdo do titulo executivo
e as possibilidades de cobranga. Nos
documentos de 2021 a 2023, ganharam
destaque instrumentos como o protesto
extrajudicial. Em 2024, o Comunicado
GP n°13/2024 reforgou aimporténcia da
gestédo da Divida Ativa e da adogéo de
medidas para melhorar a recuperagéo
dos créditos publicos.

A consequéncia pratica é relevante: a
fiscalizagdo ndo se limita a verificar se
o Municipio possui créditos inscritos.
Também interessa saber quais
providéncias foram adotadas para
recupera-los e como essas medidas
foram documentadas.

Isso ndo transforma a Administragéo
em garantidora do recebimento. A
inadimpléncia pode persistir mesmo
diante de uma cobrancga diligente. A
distingdo estd entre um crédito que
permanece sem pagamento apesar
das providéncias adotadas e outro que
permaneceregistradosemdemonstragcdo
de medidas efetivas de recuperagéo.

O QUE A PESQUISA IDENTIFICOU

A inscricdo formal ndo encerra a anélise
da gestéao.

Nos documentos examinados, a
demonstragéo das providéncias de
cobranga ganhou relevancia na
apreciagdo da atuaga@o administrativa.
Trata-se de uma tendéncia observada
na amostra, ndo de um requisito tnico ou
suficiente paraaregularidade das contas.

2. Dois créditos publicos, dois regimes
juridicos

Umdosaspectos maisimportantesparaas
Procuradorias Municipais é anecessidade
de distinguir a Divida Ativa constituida
pelo prdéprio Municipio dos créditos
decorrentes de decisdes definitivas do
Tribunal de Contas.

Embora ambos representem valores
devidos ao poder publico, seus titulos
executivos possuem fundamentos
juridicos distintos.

Divida Ativa municipal

Compreende créditos tributérios
e ndo tributarios constituidos
pela Administragdo, sujeitos aos
procedimentos préprios de inscricdo e
cobranga.

ALein®4.320/1964 disciplinaaspectosda
Divida Ativa, enquantoalein®6.830/1980
estabelece o procedimento de execugao
fiscal.

Créditos decorrentes de decises do
TCE-SP

Quando uma decisédo definitiva do
Tribunal imputa débito ou aplica multa,
o crédito se submete ao regime juridico
proprio das decisdes da Corte.

Oartigo 71, § 3°, daConstituicdo Federal e
oartigo 85 daLei Complementar Estadual
n°® 709/1993 integram os fundamentos
normativos examinados na pesquisa.

Essa diferenciagéo ndo é apenas
conceitual. Ela influencia a formagao do
titulo, a identificagdo dos responséaveis
pela cobranga e a escolha do
procedimento executivo.

Uma decisdo do Tribunal precisa

ser inscrita em Divida Ativa para ser
executada?

O TC-000759.026.24, de relatoria
do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, examina essa questdo a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Conforme o entendimento analisado,
a decisdo definitiva do Tribunal de
Contas pode constituir titulo executivo
extrajudicial autbnomo, permitindo sua
execucdo judicial independentemente
da formag&o de um novo titulo pela
Administragao.

Isso n&o significa que a inscrigdo em
Divida Ativa seja dispensavel em todas
as hipdteses. A escolhado procedimento
deve considerar a natureza do crédito,
o regime juridico aplicavel e as
circunstancias do caso concreto.

A fiscalizagao ndo se limita
a verificar se o crédito foi
inscrito em Divida Ativa.

A Administracdo precisa

demonstrar quais medidas
foram adotadas para recupera-
lo, acompanhar os resultados
obtidos e manter o registro
das providéncias tomadas

ao longo do processo. Mais
do que constituir o crédito, é
necessario demonstrar uma
atuacdo efetiva e continua
para transformar esse valor
em receita recuperada.



Figura 2
Dois créditos, duas portas de cobranca

Divida Ativa municipal e créditos decorrentes de decisbes do TCE-SP possuem fundamentos
juridicos distintos e exigem procedimentos especificos de cobranca.

|dentificar @ origem .
do crédito e © primeir
passo para escolher 0
caminho carreto de

cobranGa: ="

CREDITOS DECORRENTES DE DECISOES DO TCE-SP
Débitos e multas aplicados pelo TribunoldeContasiza

DiVIDA ATIVA MUNICIPAL

Créditos constituidos pela propria Administragao

Valores devidos em razdo de decisdes definitivas do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, que imputam débito ou aplicam multa.

Compreende créditos tributarios e nado tributarios do Municipio,
constituidos, inscritos e cobrados pela Administragao.

IPTU, ISS, taxas, contribuigdes de melhoria, Débitos imputados a gestores, multas aplicadas
% Exemplos multas administrativas, indenizagdes, % Exemplos pelo TCE-SP e outras sangdes pecuniarias
ressarcimentos e outros créditos nao tributarios. decorrentes de suas decisdes.
& Base legal Lei n® 4.320/1964 (arts. 39 a 42) & Base legal Constituicao Federal, art. 71, § 3°
— principal Lei n® 6.830/1980 (execugéo fiscal) — principal Lei Complementar Estadual n® 709/1993, art. 85
\ . o ; N Decisdo definitiva do TCE-SP, que pode constituir
Titulo executivo Cer?jao dle i!;[d.a A:Na SCDA)' Titulo executivo  titulo executivo extrajudicial auténomo
SRIGTPCRCIEEUICO; (TC-000759.026.24, rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo).
o Procedimentos  Cobranca administrativa, protesto extrajudicial O Procedimentos Exe_? gcéojrqicial dirgtamente com 235& nafi ectid0
de cobranga (Lei n® 9.492/1997) e execucao fiscal. de cobranga do nl:?una : Indepen_ E_entem~ente da formacéo de
novo titulo pela Administragéo.
e®e Responsiveis  Orgdos fazendarios e procuradoria municipal, e®¢ Responsaveis  Municipio (Procuradoria/Fazenda), conforme
S@% pelacobranca  conforme a estrutura administrativa do Municipio. S@R pelacobranga 0 caso e a legislagdo aplicavel.

ORIGEM DIFERENTE, REGRAS DIFERENTES.

A correta identificagdo da natureza juridica do crédito evita procedimentos inadequados e reduz riscos de apontamentos.

Fonte; pesquisa documental Sinapse Juridica. Andlise de 14 documentos do TCE-SP (2008 a 2025) e Comunicado GP n® 13/2024

Para o procurador, aprincipal licdo é que a
cobrangando deve comegar pelaescolha
automatica de um procedimento. Antes,
€ necessario identificar corretamente a
origem e a natureza juridica do crédito.
3.0quediferenciaosprocessosregulares
dosirregulares?

A pesquisa examinou 14 documentos do
TCE-SP, organizados em cinco blocos
argumentativos independentes para
evitar a duplicagdo de fundamentos
substancialmente coincidentes.
Naclassificagéo apresentadapelo estudo,
oito processos foram considerados
regulares e seis, irregulares.

A comparacao revelou uma associagado
relevante: nos processos julgados
favoravelmente, apareceu com maior
frequéncia a demonstragdo documental
das providéncias adotadas para
recuperar os créditos. Nos processos
com apontamentos, foram identificadas
fragilidades relacionadas a continuidade
da cobranga ou a comprovacédo das
medidas administrativas.

E importante interpretar esses niimeros
com cautela. A amostra é qualitativa,
contém documentos com fundamentos
repetidos e ndo permite concluir
que a documentagao, isoladamente,
determinou o resultado dos julgamentos.

Ainda assim, a leitura conjunta dos
precedentes oferece uma orientagéo
pratica: ndo basta realizar a cobranga;
€ necessario manter registros que
permitam demonstrar como ela foi
conduzida.

Para as Procuradorias Municipais,
isso significa organizar informacdes
sobre as providéncias administrativas,
os encaminhamentos para cobranga
judicial, as medidas extrajudiciais e as
justificativas para decisdes que envolvam
arecuperagao dos créditos.

4. Protesto extrajudicial: uma alternativa
que merece atengdo

A cobranga judicial ndo é o unico
instrumento disponivel para a
recuperacao dos créditos publicos.

O protesto extrajudicial da Certiddo de
Divida Ativa, previstonalLein®9.492/1997,
também aparece na jurisprudéncia
examinada.

No TC-002754.989.23, processo julgado
regular, a utilizagdo desse mecanismo foi
considerada positivamente pelo Tribunal
no contexto da atuagéo arrecadatdria
municipal.

A pesquisa ndo identificou, entretanto,
precedente que estabeleca o protesto
como medida obrigatdria em todas as
situagdes, tampouco que sua auséncia,

Figura meramente ilustrativa, baseada nos fundamentos examinados na pesquisa.

isoladamente, determine airregularidade
das contas.

A relevéancia do instrumento esta na
possibilidade de integrar uma estratégia
de cobranga compativel com as
caracteristicas dos créditos.

Cabe a Procuradoria, em conjunto com a
FazendaMunicipal, avaliar os mecanismos
disponiveis e orientar a escolha das
providéncias juridicamente adequadas.
E quando a cobranga né&do é
economicamente viavel?

Nem todo crédito apresenta condi¢des
favoraveis de recuperagao.

No TC-002166.989.22, a pesquisa
identificou a importancia atribuida a
fundamentagdo e a documentagédo das
situagOes em que a cobranga se mostra
invidvel ou desproporcional.

Quando a Administragdo conclui
que determinada providéncia ndo é
economicamente justificavel, o registro
das razdes técnicas permite demonstrar
que a decisdo resultou de uma avaliagéo
fundamentada, e ndo de simples omissao.
Essa justificativa, contudo, ndo equivale
a autorizagdo automatica para cancelar
ou deixar de cobrar créditos. Qualquer
providéncia deve observar os requisitos
previstos na legislagéo aplicavel.

O ponto central € que a gestéo diligente



também exige saber justificar as
decisbes de cobranga, inclusive quando
determinada medida ndo se mostra
adequada.

5. Afaltade cobrang¢apode comprometer
as contas futuras?

A gestdo da Divida Ativa ndo produz
efeitos apenas no exercicio em que o
crédito é inscrito.

O TC-002166.989.22, considerado em
conjunto com o Comunicado GP n°
13/2024, fundamenta uma preocupagao
identificada na pesquisa: apersisténciade
deficiéncias narecuperagao dos créditos
publicos pode repercutir na apreciagdo
das contas de exercicios posteriores.
Nao se trata de uma consequéncia
automatica. A eventual repercusséao
depende das circunstancias de cada
processo e dos fundamentos adotados
pelo Tribunal.

A pesquisa também identificou riscos
relacionados a escolha inadequada do
procedimento executivo e a eventual
responsabilizagdo dos agentes publicos,
observados os pressupostos legais
pertinentes.

Outro aspecto que merece atencéo é
o tempo decorrido entre a constituigao
do crédito, sua inscri¢do e o inicio das
providéncias de cobranca.

Embora a base documental ndo tenha
apresentado casos em que a prescrigao
fosse o objeto central do julgamento, o
acompanhamento dos prazos constitui

| Checklist da Procuradoria: sete cuidados na gestio da Divida Ativa

Da constituicdo do crédito ao acompanhamento dos resultados, sete pontos essenciais

uma medida preventiva importante
para evitar que a demora comprometa a
recuperacdo dos valores.

Para a Procuradoria Municipal, a atuagdo
preventiva envolve acompanhar os
créditos encaminhados para cobranga,
orientar os setoresresponsaveis e manter
documentagao que permita identificar
quais medidas foram adotadas e quais
providéncias ainda estdo pendentes.

A inscrigdo demonstra que o crédito
foi registrado. A documentagdo da
cobranga permite demonstrar o que a
Administracgéo fez para recupera-lo.

O checklist dessas providéncias sera
apresentado na Figura 3, ao final da
matéria, apds a conclusao.

Concluséao

O créditoinscrito ndo pode ser um crédito
esquecido

A pesquisa de 14 documentos do TCE-
SP demonstra que a gestdo da Divida
Ativa ndo se encerra com a inscrigéo
dos créditos. Nos precedentes
examinados, a fiscalizagdo também
considerou as providéncias adotadas
pela Administragcé@o para promover
sua recuperagédo, especialmente
a continuidade da cobranga e a
documentagao das medidas realizadas.
Para as Procuradorias Municipais, a
principal ligdo é que cobrar ndo significa
necessariamente ajuizar uma execugéo
fiscal. A escolha do instrumento
adequado exige considerar a natureza

para reduzir riscos de apontamentos pelo TCE-SP.

do crédito, seu regime juridico e as
alternativas disponiveis, como o
protesto extrajudicial. Da mesma
forma, quando determinada medida
se mostra economicamente inviavel,
a decisdo precisa ser fundamentada e
documentada, observada a legislagédo
aplicavel.

O Comunicado GP n° 13/2024 reforca a
importancia dessaatuagao. A persisténcia
de deficiéncias na recuperagéao dos
créditos pode repercutir na apreciagdo
das contas futuras, embora ndo exista
uma consequéncia automatica aplicavel
indistintamente a todos os municipios.

A atuacdo integrada entre Procuradoria,
Fazenda Municipal e Controle Interno
permite transformar essas orientagdes
em procedimentos permanentes:
acompanhar os créditos, avaliar os
instrumentos de cobranga, controlar
0s prazos e registrar as providéncias
adotadas.

Afinal, a Administragéo ndo pode garantir
que todos os devedores pagardo suas
obrigagbes. Mas deve ser capaz de
demonstrar o que fez para recuperar os
recursos publicos.

A Divida Ativa ndo deve ser apenas um
ndmero no balanco. Deve ser umacarteira
de créditos acompanhada, cobrada e
administrada.

a jvida Ativa
estdo da Divida At
gmbém ¢ prevengao.
___—ﬁ——-

o ADOTE MEDIDAS
DE COBRANGA ADMINISTRATIVA
Antes da via judicial, utilize os instrumentos
disponiveis para incentivar o pagamento.

o b CONSTITUA ) o INSCREVA E DOCUMENTE
CORRETAMENTE O CREDITO B A DIVIDA ATIVA
Verifique a legalidade do langamento
€ a adequagdo do engquadramento juridico.

Garanta a regularidade formal da inscricao
e aemissdo da CDA.

[l Confira os requisitos da Certiddo

[] Identifique a natureza do crédito [J Netifique o devedor.

(ittiarglbu Taaitib Mool e D [J Negocie e avalie acordos e parcelamentos
] [] Registre a inscrigao no sistema )
[ Confirme os elementos do langamento. et hdtie [ Utilize o protesto extrajuciicial da CDA

L] Observe alegislagio aplicavel. [0 Mantenha a documentagio organizada. (Lei n® 9.492/1997), quando cabivel.

o ﬂ AVALIE O AJUIZAMENTO o JUSTIFIQUE AS o I ACOMPANHE o e®g INTEGREE COMUNIQUE |
- DA EXECU(,‘J“\O FISCAL MEDIDAS NAO ADOTADAS I“ 0S RESULTADOS A@% 05 SETORES ENVOLVIDOS

A atuagdo coordenada fortalece a
gestdo e facilita a demonstragao das

Quando determinada providéncia
ndo for vidvel, registre as razdes técnicas

Utilize a via judicial quando necessario,
observando os prazos e a viabilidade

Monitore a evolugdo da cobranca
e avalie a efetividade das medidas

e juridicas. adotadas. providéncias adotadas. i WA
il [ Mantenha didlogo com Fazenda oih l:‘mm
3 % S ) A e 5 _ANO D!
[0 Analise a relagio custo-beneficio. ) Doclumente a .arli-ilISE de viabilidade. [ Controle os valores recuperados. il Fein ekt ?
[ Verifique a prescrigao. [ Registre os critérios utilizados. [ Identifique créditos com baixa [0 Compartilhe informagdes relevantes.

[ Mantenha a fundamentagéo disponivel
para eventual fiscalizagao.

perspectiva de recuperagéo.
[ Reavalie estratégias, quando necessario.

[ Acompanhe o andamento processual

=l

Registre as decisoes e
encaminhamentos.

COBRANCA DOCUMENTADA E GESTAO RESPONSAVEL.
Mais do que inscrever, é preciso demonstrar o que foi feito para recuperar os créditos publicos.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Analise de 14 documentos do TCE-SP (2008 a 2025) e Comunicado GP n° 13/2024. Este checklist tem caréter orientativo e ndo substitul a andlise do caso concreto.




PRECATORIOS:

PAGAR EM DIA PODE
NAO SER SUFICIENTE

Imagine uma Prefeitura que realiza
regularmente os depdsitos destinados
ao pagamento de precatdrios. Os
comprovantes estdo disponiveis, os
recursos foram transferidos e o gestor
acreditaestar cumprindosuas obrigagdes.
Entretanto, durante a fiscalizagéo, o
Tribunal de Contas identifica um
problema: o Balango Patrimonial n&o
demonstra corretamente quanto o
Municipio ainda deve.

Essa situagéo aparece, sob diferentes
formas, em uma pesquisa do Sinapse
Juridica que examinou 24 documentos
do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, relacionados a gestao de
precatdrios nos exercicios de 2021a2024.

‘ Figura 1

O levantamento identificou um padréo
relevante: a insuficiéncia dos registros
contabeis do estoque da divida apareceu
com frequéncia entre os processos com
apontamentos desfavoraveis.

Um dos exemplos estd no TC-
004176.989.23, de relatoria do
Conselheiro Dimas Ramalho. Nesse
processo, a fiscalizagéo registrou que os
procedimentosrealizados ndo permitiam
confirmar o pagamento integral dos
precatorios. A insuficiéncia dos registros
contabeis, inclusive dos precatdrios
trabalhistas, também impossibilitou
avaliar o cumprimento do prazo
constitucional entdo estabelecido pela
Emenda Constitucional n®109/2021.

Pesquisa de 24 documentos do TCE-SP revela
que falhas na contabilizagéo da divida, no
planejamento financeiro e no controle dos
pagamentos podem comprometer as contas
municipais, mesmo quando a Prefeitura realiza
depdsitos periddicos.

Direto, didatico e com uma
provocagio que conversa
com gestores publicos e
profissionais do Direito.

Sem registro contabil
adequado, 0 precatorio

A divida invisivel: pagar nao significa demonstrar | 553 g0 cainca

Depositos realizados, estoque registrado e informagdes do DEPRE precisam estar alinhados |
para que o Municipio demonstre corretamente o cumprimento de suas obrigagdes com os precatérios.

DEPOSITOS REALIZADOS
O que o Municipio paga

COMPROVANTE
DE DEPSSiTO

@ Depositos periddicos conforme
o regime constitucional aplicavel.

@ Comprovantes e extratos bancarios
disponiveis.

@ Pagamento ndo encerra a anélise
da fiscalizagdo.

( O PROBLEMA NAO E APENAS PAGAR, MAS DEMONSTRAR.
s

ESTOQUE REGISTRADO
O que o Municipio demonstra

no Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
PASSIVO
Precatérios R$?

Registro contdbil insuficiente
ou desatualizado.

Dificuldade de avaliar a real dimensao
da divida.

Situagao recorrente nos julgados
examinados.

C-IC-1- -

Divergéncias quanto ao valor do estoque.

assim permanecer invisivel

nas contas municipais.
——

e INFORMACOES DO DEPRE

0 que consta no Tribunal de Justica de SP

Sk DEPRE
@ TJ SP ‘ Departamento de Precatérios

Consulta de Precatdrios
= i Valor
Alimentar R$ 12.450.321,67
Comum R$ 8.732.114,93
Total R$ 21.182.436,60

Q Informagdes oficiais sobre o estoque
de precatdrios do Municipio.
Base para verificagdo do cumprimento
do regime constitucional.
Necessaria conciliagdo com os registros
contabeis municipais.

A falta de alinhamento entre os depositos, o registro contabil e as informacdes do DEPRE dificulta o controle,

compromete o planejamento e pode levar a apontamentos na apreciagéo das contas.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Anélise de 24 documentos do TCE-SP (20212 2024).

Figura meramente ilustrativa.



A pesquisa denomina esse fenbmeno
de Divida Invisivel, expresséao criada
pelo préprio estudo, e ndo pelo
Tribunal. Ela descreve situagbes em
que o passivo judicial existe, mas ndo
estd adequadamente evidenciado nas
demonstragdes contdbeis, prejudicando
o planejamento financeiro e o
acompanhamento de sua evolugao.

Para as Procuradorias Municipais, o
problema ultrapassa a contabilidade.
A gestdo dos precatdrios exige
integragdo entre os setores juridico,
contébil e financeiro, acompanhamento
das decisdes judiciais e informagdes
confidveis sobre as obrigagbes presentes
e futuras.

Olevantamentotambémidentificou casos
em que a existéncia de disponibilidade
financeira ndo impediu apontamentos
relacionados ao descumprimento da
ordem cronolégica dos pagamentos.
Em outros, alegagcdes genéricas de
dificuldades orgamentaérias ndo foram
suficientes para afastar asirregularidades
identificadas.

A questao central, portanto, ndo é apenas
saber quanto o Municipio pagou, mas
se conhece o tamanho de sua divida,
controla corretamente os pagamentos
e consegue demonstrar o cumprimento
das exigéncias constitucionais.

Essa ¢é a diferenga entre simplesmente
pagar precatérios e administrar
adequadamente o passivo judicial.

1. A divida invisivel: quando o balancgo
nao revela o tamanho do problema

O pagamento de precatérios é uma
obrigagdo constitucional. Entretanto,
para demonstrar seu cumprimento, a
Administragé@o precisa conhecer com
preciséo o estoque da divida, registrar
suas atualizagbes e manter informagdes
consistentes sobre os valores devidos.
A pesquisa identificou situagdes em
que essa estrutura basica de controle
apresentava deficiéncias relevantes.

No TC-004176.989.23, de relatoria do
Conselheiro DimasRamalho, afiscalizagéo
registrouque osprocedimentosrealizados
ndo permitiam confirmar o pagamento
integral dos precatdrios. A insuficiéncia
dosregistros contébeis, inclusive quanto
as obrigacdes trabalhistas, também
impossibilitou avaliar o cumprimento do
prazo constitucional entdo estabelecido

pela Emenda Constitucional n°109/2021.
Outro exemplo aparece no TC-
006978.989.20, no qual foram
identificadas deficiéncias nos registros
contébeis e nos controles mantidos pelo
setor juridico, além de problemas na
segregagao de responsabilidades entre
essas areas.

Os dois casos ilustram o fenémeno
denominado nesta pesquisa de Divida
Invisivel: o passivo existe, mas néo esta
adequadamente demonstrado nas
informacgdes patrimoniais do Municipio.
A consequéncia é direta. Sem conhecer
o montante atualizado das obrigagdes,
torna-se dificil planejar os depdsitos,
acompanhar a evolugéo da divida e
comprovar o cumprimento das exigéncias
constitucionais.

Para a Procuradoria Municipal, isso
exige uma atuagdo integrada com a
Contabilidade e a Fazenda. Os
controles juridicos precisam dialogar
com os registros patrimoniais e com
as informagdes do Departamento de
Precatdrios do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo (DEPRE).

Um precatério pode estar sendo pago
e, ainda assim, ndo estar corretamente
demonstrado nas contas municipais.

2. O prazo constitucional: o
planejamento precisa acompanhar
a evolugdo da divida

A gestéo dos precatérios tornou-se
especialmente complexa em razao das
sucessivasalteragbes constitucionais que
modificaram os regimes de pagamento.
A pesquisa examinou precedentes
fundamentados nas Emendas
Constitucionais n° 62/2009, n° 94/2016,
n°® 99/2017 e n° 109/2021, além do artigo
100 da Constituigdo Federal e dos
artigos 97 e 101 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT).
Entre essas alteracdes, a Emenda
Constitucional n° 109/2021 estabeleceu,
para o regime especial entédo vigente,
o horizonte de quitagédo do estoque de
precatérios até 2029.

E importante observar que esse marco
integra o contexto normativo dos
exercicios examinados pela pesquisa. Sua
aplicagao a exercicios posteriores exige
considerar as alteragdes constitucionais
supervenientes.

O marco de 16 de margo de 2021

No TC-003858.989.22, de relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o
Tribunal examinou a compatibilidade dos
depdsitos realizados com os paréametros
constitucionais entdo vigentes.

A deciséo considerou o marco de 16 de
margo de 2021, data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 109/2021,
como referéncia paraaavaliagdo do valor
minimo dos depdsitos no regime especial.
O caso demonstra que a simples
realizagdo de depdsitos ndo encerra
a anélise. E necessario verificar se os
valores correspondem as exigéncias
do regime constitucional aplicavel ao
Municipio.

O que a pesquisa chamou de

"Teste dos 2029"

Ao comparar os processos TC-
004176.989.23, TC-004407.989.23 e
TC-004505.989.23, o estudo identificou
uma preocupagdo que ultrapassava os
pagamentos de determinado exercicio:
a trajetdria de reducdo do estoque da
divida.

A pesquisa denominou essa analise de
Teste dos 2029, expresséo editorial que
ndo corresponde a terminologia oficial
do TCE-SP.

O conceito descreve a avaliagdo da
compatibilidade entre os depdsitos
realizados e o objetivo de quitagcdo do
passivo no prazo constitucional entdo
vigente.

Em um dos precedentes, mesmo diante
deresultado favoréavel, foramregistradas
divergéncias entre as informagdes do
DEPRE e da contabilidade municipal, além
de observagdes sobre oritmo deredugao
do estoque.

A ligdo para os procuradores é que o
planejamento dos precatdrios ndo pode
se limitar a verificagéo isolada de cada
depdsito. E necessério acompanhar a
evolugédo das obrigagdes e verificar a
compatibilidade do planejamento com o
regime constitucional aplicavel.
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Figura 2
O planejamento dos precatorios: depdsito, estoque e prazo

‘ Trés elementos que precisam caminhar juntos para demonstrar o cumprimento do regime

constitucional e reduzir riscos de apontamentos pelo TCE-SP.

o DEPOSITOS REALIZADOS
O gue o Municipio paga

Valores depositados

conforme o regime

constitucional aplicavel

(EC n262/2009,

ESTOQUE DA DiVIDA

O que o Municipio ainda deve

2

Evolugdo do saldo
de precatorios no

considerando

Balango Patrimonial,

94/2016, 99/2017
€ 109/2021).

Pontos de atengéo

Verificar o valor minimo aplicavel.

Observar a data de referéncia do regime

Comprovar os depdsitos e manter os
extratos bancarios.

(<IN < N[/

dos pagamentos.

@]

atualizaces e novas

Conhecer 0 estoque,
planejar 05 deposatoso
e acompanhar © praz
evita surpresas na

o das contas.
apreaa?i_‘____

PRAZO CONSTITUCIONAL

Quando a divida deve ser quitada

U

No regime especial
examinado na pesquisa,

a EC n2 109/2021
estabeleceu a quitacéo
do estoque de precatorios

(16 de marco de 2021, para a EC n® 109/2021).

Conferir a regularidade e a tempestividade

inscricoes.

Pontos de atencao

Manter os valores atualizados.

Conciliar as informagoes contabeis com
o DEPRE.

O OO0 [

Identificar novas inscricdes e baixa de
precatdrios pagos.

PLANEJAMENTO HOJE, REGULARIDADE AMANHA.

Depositos, estoque e prazo ndo sao situacoes isoladas. Eles formam um ciclo que precisa ser acompanhado de forma integrada.

Registrar integralmente o passivo judicial.

até 2029.

@ Pontos de atencao

Verificar o regime constitucional aplicavel
ao Municipio.

Avaliar se o planejamento é compativel
com a quitacdo até 2029.

0000

Revisar periodicamente as projecdes,

inscrigdes.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Analise de 24 documentos do TCE-SP (2021 a 2024).

O planejamento dos precatérios:
depdsito, estoque e prazo

Infografico com trés elementos
interligados: valor dos depdsitos
realizados, evolugdo do estoque dadivida
e prazo constitucional aplicavel. Destacar
que o horizonte de 2029 corresponde
ao regime da EC n° 109/2021 examinado
na pesquisa, sujeito a alteragdes
constitucionais posteriores.

3.0 paradoxo do caixa cheio: ter dinheiro
néo significa cumprir a Constituicdo
Umadas constatagbes maisrelevantesda
pesquisaé que adisponibilidade financeira
nao foi suficiente, em determinados
processos, para afastar apontamentos
relacionados aos precatdrios.

O TC-002343.989.23 apresenta um
exemplo particularmente ilustrativo.
Naquele processo, a decisdo fez
referéncia a existéncia de situagéao
financeira confortavel e disponibilidade
de caixa. Apesar disso, foramidentificadas
impropriedades relacionadas ao
cumprimento da ordem cronolégica de
pagamento dos precatdrios.

A pesquisa denominou essa situagao de
Paradoxo do Caixa Cheio:a Administragéo
possui recursos financeiros, mas
apresenta falhas de planejamento,

controle ou observéncia da ordem
constitucional dos pagamentos.

A expressdo é uma categoria analitica
criada pelo estudo, ndo um conceito
oficial utilizado pelo Tribunal.

O artigo 100 da Constituicdo Federal
estabelece a disciplina constitucional
dos precatdrios, incluindo a observancia
da ordem cronoldgica, ressalvadas as
hipéteses constitucionalmente previstas.
Assim, aexisténcia de dinheiro disponivel
ndo substitui o cumprimento dos
procedimentos e critérios juridicos
aplicaveis.

A dificuldade financeira precisa ser
demonstrada

O problema também aparece no
cenario oposto: municipios que alegam
insuficiéncia de recursos para justificar
falhas na gestéo dos precatoérios.

Nos processos TC-004263.989.22 e TC-
002730.989.21, alegagdes genéricas de
dificuldades orgamentarias ndo foram
consideradas suficientes para afastar
os apontamentos formulados pela
fiscalizagao.

A pesquisa identificou a importéncia de
apresentar elementos concretos sobre
aslimitagbes financeiras e as providéncias

Figura meramente ilustrativa.
0 prazo de 2029 refere-se ao regime da EC n° 109/2021, sujeito a alteragdes constitucionais posteriores.

efetivamente adotadas para enfrenta-las.
Para a Procuradoria, a consequéncia
pratica é relevante: uma defesa baseada
exclusivamente na afirmagédo de que o
Municipio ndo possuia recursos pode
deixar de enfrentar os fundamentos da
irregularidade.

Enecessariodemonstrar documentalmente
a situagdo financeira, o planejamento
realizado e as medidas adotadas,
sem presumir que esses elementos,
isoladamente, sejam suficientes para
afastar os apontamentos.

4. O que pesa na apreciagao das contas?
A comparagéo dos documentos permitiu
identificar trés circunstancias recorrentes
na apreciagdo das irregularidades
relacionadas aos precatorios:

A relevancia da impropriedade
identificada;

* A tempestividade das providéncias
corretivas;

¢ A persisténcia ou reincidéncia das falhas
ao longo dos exercicios.

A pesquisa denominou esse conjunto de
fatores de Dosimetria dos Precatérios.
Trata-se de uma interpretacao construida
a partir da amostra, e ndo de uma férmula
matematica ou critério normativo
estabelecido pelo Tribunal.

Acompanhar o ritmo de reducao do estoque.

considerando alteracdes legislativas e novas



Quando a

falha se repete

O TC-004179.989.22, de relatoria do
Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli,
reuniu baixa execugao dos pagamentos,
inconsisténcias contabeis e repeti¢éo de
impropriedadesregistradas em exercicios
anteriores.

O casoilustraarelevanciada persisténcia
das falhas na apreciagdo das contas.

A pesquisa também observou que
providéncias corretivas adotadas antes
da apreciagao definitiva das contas
apareceram associadas a resultados
favoraveis em determinados processos.
Isso ndo significa que a regularizagéo
posterior elimine automaticamente uma
irregularidade.

Em razdo do principio da anualidade,
medidas implementadas apenas em
exercicios seguintes ndo afastam, por
si s0s, as impropriedades verificadas no
periodo fiscalizado.

Para o procurador municipal, essa
distingdo deve orientar tanto a atuagéo
preventiva quanto a elaboragéo de
defesas.

A correcédo de uma falha precisa ser
acompanhada de documentagédo que
demonstre quando a providéncia
foi adotada, quais medidas foram
implementadas e quais efeitos
produziram.

5. A triade da desorganizagéao
financeira

Os problemas relacionados aos
precatdérios nem sempre aparecem
isoladamente.

Nos processos TC-004263.989.22,
TC-004179.989.22 e TC-007314.989.20,
a pesquisa identificou a coexisténcia
de trés grupos de impropriedades:
inconsisténcias na gestdo dos
precatdérios, elevado volume de
alteragbes orgamentarias e atrasos no
cumprimento de outras obrigagdes
financeiras, especialmente encargos
sociais.

O estudo denominou esse conjunto de
ocorréncias de Triade da Desorganizagéo
Financeira.

A associagdo nao permite afirmar que
uma dessas falhas seja causa da outra.
Entretanto, demonstra que os problemas
de precatérios podem integrar um

quadro mais amplo de fragilidades no
planejamento e na execugéo financeira.
Quando adesorganizagéo produz custos
adicionais

No TC-007314.989.20, a fiscalizagao
registrou R$ 1.041.431,48 em despesas
consideradas imprdéprias, decorrentes
principalmente de juros e multas por
atraso no cumprimento de obrigagdes.

Desse montante, R$ 421.551,49
correspondiam ao periodo de janeiro
a junho de 2022. O processo também
registrou histérico de impropriedades
semelhantes em exercicios anteriores.

Os valores nao representam
exclusivamente despesas com
precatérios. Eles ilustram os custos
adicionais associados as deficiéncias
de gestéo financeira examinadas no
processo.

A consequéncia para as Procuradorias
Municipais é a necessidade de tratar os
precatérios como parte do planejamento
fiscal, e ndo como uma obrigacéo isolada
do setor juridico.

6. O problema pode comegar

muito antes do precatério

Uma informacgéo identificada na
pesquisa amplia a discusséo sobre a
responsabilidade das Procuradorias.

No TC-004407.989.23, a fiscalizagéo
registrou que 77,71% da divida judicial do
Municipio era composta por precatdrios
decorrentes de demandas envolvendo
pessoal.

O percentual corresponde
exclusivamente ao Municipio examinado
naquele processo e nédo representa
a composi¢ao da divida judicial dos
municipios paulistas em geral.

O dado sugere uma questéo importante:
parte do passivo judicial pode ter origem
em decisdes administrativas tomadas
muitos anos antes da expedi¢do do
precatério.

Atos de pessoal, interpretagdes de
normas remuneratdrias e procedimentos
administrativos podem gerar litigios
cujos efeitos financeiros somente seréo
conhecidos integralmente no futuro.

Essa relagdo constitui uma hipétese
interpretativa da pesquisa, e ndo uma
conclusdo causal demonstrada pela

amostra.

Para as Procuradorias, o dado reforga a
importancia de acompanhar demandas
repetitivas, identificar controvérsias
recorrentes e orientar os setores
administrativos sobre situagdes que
possam produzir novos passivos judiciais.

O Municipio também pode ser credor
Outro aspecto identificado no TC-
002343.989.23 foi a preocupagéo
com créditos judiciais pertencentes ao
préprio Municipio que nao recebiam
acompanhamento adequado.

A gestdo dos precatdrios, portanto,
nao deve considerar exclusivamente as
obrigagdesapagar. Também é necessario
acompanhar os créditos judiciais a
receber, evitando situagcdes que possam
comprometer sua recuperacéo.

A gestédo dos precatdérios comega antes
dacondenacdo judicial e ndo terminacom
arealizagéo do depdsito.

Elaenvolve prevengaode litigios, controle
do passivo, planejamento financeiro
e acompanhamento permanente das
obrigagdes e dos créditos judiciais.
Concluséo

Precatdrios: a boa gestdo comeca antes
do pagamento

A pesquisade 24 documentos do TCE-SP
evidencia que a gestao dos precatdrios
nao se resume a realizagéo de depdsitos
periddicos. Nos processos examinados,
falhas na contabilizagéo do estoque da
divida, divergéncias entre os registros
municipais e as informacgdes do DEPRE e
deficiéncias no planejamento financeiro
apareceram associadas a apontamentos
relevantes na apreciagéo das contas.

Para as Procuradorias Municipais, a
principal ligédo é que ndo basta pagar:
é necessario conhecer, planejar e
controlar o passivo judicial. A adequada
evidenciagdo contabil permite
dimensionar as obriga¢des, acompanhar
sua evolugdo e verificar o cumprimento
do regime constitucional aplicavel.

Os julgados também demonstram a
importancia das providéncias corretivas.
A relevancia da irregularidade, sua
persisténcia ao longo dos exercicios
e o momento em que a Administragdo



adota medidas para soluciona-la sdo
circunstancias observadas na pesquisa.
A regularizagao posterior, entretanto,
néo elimina automaticamente as falhas
verificadas no exercicio fiscalizado.

Outro aspecto merece atengdo especial:
no TC-004407.989.23, os precatdrios
decorrentes de demandas de pessoal
representavam 77,71% da divida judicial
do Municipio examinado. Embora esse
percentual ndo possa ser generalizado,
ele evidenciaaimportanciadeinvestigar a
origemdos litigios e de integrar aatuagao
da Procuradoria a gestao de recursos
humanos.

A prevengéao de novas condenagdes, a
conciliagé@o periddica das informagdes
com o DEPRE, o acompanhamento dos
prazos e a atuagdo conjunta dos setores
juridico, contabil e financeiro constituem
medidas relevantes para aprimorar a
gestao.

O precatdrio é a consequéncia financeira
de uma obrigagéo judicial. Administra-
Lo adequadamente exige olhar para o
passado, controlar o presente e planejar
o futuro.

Figura 3

Checklist da Procuradoria: sete cuidados na gestao dos precatérios

Medidas praticas para reduzir riscos de apontamentos pelo TCE-SP e fortalecer a gestao dos precatérios

no dmbito municipal.

REGISTRO INTEGRAL
DO PASSIVO

Garantir o registro contabil
completo, atualizado e
individualizado do estoque
de precatcrios no Balango
Patrimonial.

Base legal:
Lei n® 4.320/1964.

ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS

Observar a ordem cronoldgica
de pagamento dos precatorios,
ressalvadas as hipéteses
constitucionalmente previstas,
e manter controles que
demonstrem seu cumprimento.

Base legal:
Art. 100 da CF.

2

BASE DOCUMENTAL #

E REFERENCIAS

n LEGISLACAO

i

Constituicdo Federal, art. 100.

ADCT, arts. 97 e 101.

Lei n2 4.320/1964.

Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), art. 42.
Emendas Constitucionais n® 62/2009, 94/2016, 99/2017 e 109/2021.

E JURISPRUDENCIA DO TCE-SP

e TC-004176.989.23
e TC-006978.989.20
TC-003858.989.22
e TC-004407.989.23
e TC-004505.989.23

To} .

METODOLOGIA

B

de generalizacao.

—

CONCILIACAO COM

O DEPRE

Confrontar periodicamente

0s registros contabeis
municipais com as informagdes
do DEPRE/TJSP, identificando
divergéncias e adotando as
providéncias necessarias.

REGIME CONSTITUCIONAL
APLICAVEL

Identificar o regime de
pagamento aplicével ao
Municipio e verificar os
valores minimos de depdsito,
considerando as Emendas
Constitucionais vigentes.

Base legal: Base legal:
Art. 100 da CF. ECs n? 62/2009, 94/2016,
99/2017 e 109/2021.
INTEGRAGAO ENTRE ACOMPANHAMENTO
0S SETORES DOS CREDITOS DO MUNICIPIO
Promover a atuagdo Controlar os precatérios
coordenada entre Procuradoria, e requisicdes de pequeno
Contabilidade, Fazenda e valor devida aos Municipio,
Controle Interno, com definigdo adotando medidas para sua
clara de responsabilidades e efetiva recuperagao.
fluxo de informagoes.
Resultado esperado: Resultado esperado:
Mais seguranca, coeréncia e O Aumento da receita e redugdo
rastreabilidade das informagdes. do estoque da divida ativa.

PROCURADORIA ATUANTE, CONTAS MAIS SEGURAS.

NORMAS FUNDAMENTAIS QUE
ORIENTAM A MATERIA ANALISADA.

PRINCIPAIS PROCESSOS QUE
FUNDAMENTAM A MATERIA.

K

TC-002343.989.23
TC-004179.989.22
TC-004263.989.22
TC-002730.989.21
TC-007314.989.20

DELIMITAGAQ DA PESQUISA
E ALCANCE DOS RESULTADOS.

Pesquisa documental de 24 documentos do TCE-SP, referentes aos exercicios
de 2021 a 2024. Trés documentos apresentam contelido substancialmente idéntico.
Os resultados descrevem os padrdes identificados na amostra, sem pretensao

prevenir hoje

i as
evita problem -
nas contas de amanha

PLANEJAMENTO
FINANCEIRO

Estimar o saldo do passivo,
planejar os depésitos e
acompanhar o ritmo de
redugao do estoque, observando
0 prazo constitucional

aplicavel (ex.: 2029, no regime
da EC n®109/2021).

Base legal:
Art. 100 da CF e ADCT,
arts. 97 e 101.

@y

Gestdo dfa ]
recatorros €

frabalho continuo-

/

Planejar.
Controlar.
Demon: strar.
Evitar riscos-

S
D
&
o

A gestdo preventiva dos precatorios reduz riscos, preserva o equilibrio fiscal e fortalece a credibilidade da administragdo municipal.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Anélise de 24 documentos do TCE-SP (2021 a 2024).

Figura meramente ilustrativa.



ISENGAO DE ISS PARA
ATRAIR EMPRESAS:

0 INCENTIVO

PODE SAIR CARO?

Uma empresa demonstra interesse

Antes de oferecer beneficios fiscais, a Prefeitura
precisa distinguir isen¢éo de nao incidéncia,
calcular os efeitos sobre a arrecadacéo e
observar os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Pesquisa de trés processos do

TCE-SP revela, ainda, um cuidado essencial

na utilizagdo da jurisprudéncia.

A concesséo de beneficios
fiscais para atrair empresas
exige mais do que uma
promessa de geragao de
empregos e aumento da
arrecadacéo. A analise de
trés processos do TCE-

SP mostra que imunidade,

ser observadas para que esse incentivo
em instalar uma unidade no Municipio. nao comprometa as contas publicas?

A expectativa é gerar empregos,

movimentar a economia e ampliar a
arrecadagédo. Durante as negociagdes,
surge uma proposta aparentemente
vantajosa: “WVamos zerar o ISS para atrair
esse investimento.”

Aideiapode parecer simples, masenvolve
questdes juridicas e orgamentarias que
precisamser resolvidas antes de qualquer
compromisso. Afinal, o Municipio pode
dispensar o pagamento de um imposto
para estimular o desenvolvimento
econdmico? E quais condigdes devem

A primeira providéncia da Procuradoria
Municipal é identificar corretamente o
instituto juridico envolvido. Imunidade,
ndo incidéncia, isencdo e redugéo
de aliquota podem produzir efeitos
econdmicos semelhantes para o
contribuinte, mas possuem fundamentos
e consequéncias diferentes. Quando a
Administragdo concede um beneficio que
caracteriza renuncia de receita, entram
em cena as exigéncias do artigo 14 da
Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

nao incidéncia, isencéo e
reducio de aliquota possuem
fundamentos juridicos
distintos e ndo podem ser
tratadas como equivalentes.
Antes de conceder incentivos,
o Municipio precisa avaliar

a legislacao aplicavel,

os impactos financeiros

e os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
evitando renuncias de receita
sem respaldo legal.

Figura1 | O efeito pode ser o mesmo
-~ . - ” . . ibuinte, mas
para o corjtr_ .
Nem todo ISS nao recolhido é renlinciadereceita = incimicocss
Situagdes em que o contribuinte ndo paga o imposto podem decorrer de institutos juridicos diferentes, O?T'Q§§oesfara o
com consequéncias distintas para o Municipio. ‘ sdo diferentes.
IMUNIDADE NAO INCIDENCIA ISENGCAO REDUGAO
TRIBUTARIA DE ALIQUOTA
o Findamento Limitagdo constitucional Auséncia de hipotese Dispensa legal do pagamento Tributagao com aliquota
ao poder de tributar. legal de incidéncia. do imposto. inferior a prevista.
_& Quem define Constituigdo Federal. I(fcl(;g?%e/?ggztg?r Lei municipal. Lei municipal.
O Municipio ndo possui A operagdo ndo integra O Municipio pode tributar, A operagdo permanece

E Situacao

S Hilssapagar? € Nao.

tributével, mas com
aliquota reduzida.

competéncia para exigir
o imposto.

a lista de servigos
tributaveis.

D nao.

mas a lei dispensa
0 pagamento.

e Nao. 0 Néo (ou valor reduzido).

Carac ‘?"i;: ¥ Nio. € no. @ sin (/] . -

renuncia receita? = £ - . - = P epenae aas caracteristicas
Nao h G i

(em regra) g [posiguc iraoliotcegle gﬂ‘e;;aazrt;i?m, - do beneficio e da legislagdo

Municipio possa exigir. apicével

e |ocagao de bens moveis
(item 3.01 da LC n2 116/2003,
vetado)

» Exportagdo de servigos

» Atividades fora da lista

* Templos de qualqguer culto

® Partidos politicos

* Entidades assistenciais
(art. 150, VI, da CF)

® Lei municipal que dispensa
0 1SS para determinado setor
ou atividade.

e Aliquota diferenciada
para setor especifico.

® Programa de incentivo
com aliquota reduzida.

AR Exemplos

A CLASSIFICAGAO CORRETA E O PRIMEIRO PASSO.

Identificar o instituto juridico aplicavel evita riscos, orienta o enquadramento legal e define as obrigacées
do Municipio, especialmente quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Parainvestigar o tema, o Sinapse Juridica
analisou trés processos do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo,
referentes aos exercicios de 2021,2023 e
2025.0resultado trouxe umaconstatagao
importante: nenhum dos julgados
examinou diretamente a concesséo de
isengéo de ISS como politica de atragdo
de empresas. Oimposto apareceu apenas
de forma acessdria em discussdes sobre
documentagéo fiscal, vinculagdo de
receitas e habilitagdo em licitagdes.

Isso ndo torna os precedentes
irrelevantes. No TC-010691.989.24,
por exemplo, a controvérsia envolvia
a emissdo de documentos fiscais em
contratos de locagdo de bens moveis,
atividade sobre a qual ndo incide ISS. O
caso demonstra por que a auséncia de
tributagé@o ndo pode ser automaticamente
confundida com a concessdo de um
beneficio fiscal.

Além da LRF, existe outro limite que
merece atencdo: o artigo 8°-A da
Lei Complementar n° 116/2003, que
estabelece a aliquota minima de 2%
para o ISS, ressalvadas as excegdes
legais. Assim, mesmo uma proposta
acompanhada de estimativa de impacto
financeiro precisa respeitar as restrigcdes
especificas da legislagdo tributaria.

Para os procuradores municipais,
o desafio é conciliar o interesse no
desenvolvimento econémico com a
legalidade tributéria e aresponsabilidade
fiscal. Isso exige examinar a natureza do
incentivo, seus efeitos sobre o orgamento
eapertinénciados precedentes utilizados
para fundamentar a proposta.

Antes de perguntar se o Municipio pode
abrir mao do ISS, é preciso descobrir se
existe, juridicamente, umareceitadaqual
ele pode abrir mao.

1. Nem todo ISS nao recolhido
representa renuncia de receita

Uma empresa deixa de pagar ISS. Para o
contribuinte, o resultado é simples: ndo
houve recolhimento do imposto. Para
a Procuradoria Municipal, entretanto, a
situagé@o exige uma pergunta anterior:
por qual motivo o tributo n&o foi exigido?
A resposta determina o regime juridico
aplicavel. A auséncia de pagamento pode
decorrer de umalimitagdo constitucional,
dainexisténcia de hipdtese de incidéncia
ou de um beneficio concedido por lei

municipal. Embora o efeito financeiro
pareca semelhante, as consequéncias
juridicas s&o distintas.

Imunidade tributaria. A prépria
Constituicdo impede a cobranga do
imposto em determinadas situagdes.
N&o se trata de um beneficio concedido
pela Prefeitura, mas de uma limitagdo
constitucional ao poder de tributar.

N&o incidéncia. A operagdo ndo integra a
hipétese legal de tributagdo. O imposto
nao é devido porque a situagéo ndo esta
compreendidano campo de incidénciada
norma tributaria.

Isenc¢do. O Municipio possui competéncia
para tributar, mas uma lei dispensa o
pagamento do imposto. Essa opgéo
legislativa pode caracterizar rentncia de
receita, atraindo, em regra, as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Redugédo de aliquota. A operagéo
permanece tributével, mas o valor exigido
é reduzido. Conforme as caracteristicas
do beneficio e a legislagdo aplicavel, a
medida também pode configurar rendncia
dereceita.

Essa classificagdo deve preceder a
elaboragéo de qualquer projeto de lei
destinado a estimular a instalagédo de
empresas.

Afinal, ndo faz sentido estimar arenuncia
de uma receita que o Municipio sequer
possui competéncia para exigir.

2. O precedente que parece tratar de
isengdo, mas ndo trata

Um dos processos examinados pelo
Sinapse Juridica demonstra como a
pesquisa jurisprudencial pode conduzir
a interpretagdes equivocadas quando o
contexto da deciséo é desconsiderado.
No TC-010691.989.24, o Tribunal de
Contas examinou uma controvérsia
relacionada a emissdo de documentos
fiscais em contratos de locagdo de bens
maoveis.

A discussdo ndo envolvia a concessao
de incentivos fiscais. O problema era
identificar a documentagdo adequada
para uma operagdo sobre a qual nédo
incide ISS.

A locagdo de bens méveis ndo integra
a lista de servigos tributaveis da Lei
Complementar n®116/2003, em razéo do
veto ao item 3.01da proposta legislativa.
Portanto, a auséncia de recolhimento

néo decorre de uma decisdo municipal
de dispensar o pagamento do imposto.
O caso oferece umaligdoimportante para
os procuradores: encontrar um acérdao
que mencione determinado tributo ndo
significa encontrar um precedente sobre
o problema juridico pesquisado.

Utilizar uma decis&o sobre ndoincidéncia
para fundamentar uma proposta de
isencdo pode comprometer aconsisténcia
juridica do parecer.

O QUE O TCE-SP EFETIVAMENTE
EXAMINOU TC-010691.989.24
Questdo discutida: emissdo de
documentos fiscais em contratos de
locagdo de bens moveis.

Distingdo essencial: ndo incidéncia
tributéria ndo equivale a concesséo de
isengéo.

O processo ndo examinou a validade de
incentivos fiscais destinados a atragédo
de empresas.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal:
quanto custara o incentivo?

Superada a classificagdo juridica, surge
a segunda etapa: verificar se a proposta
caracteriza rendncia de receita.

Quando o Municipio pretende conceder
umaisengdo de ISS, aandlise ndo pode se
limitar a existéncia de interesse publico ou
aexpectativa de geragéo de empregos.
O artigo 14 da Lei Complementar
n°101/2000 estabelece requisitos
destinados a compatibilizar a concesséo
de beneficios tributarios com a
responsabilidade na gestao fiscal.

Conforme o regime normativo
apresentado no artigo original, a
concesséo de beneficio que implique
renlnciadereceitadeve seracompanhada
de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois exercicios seguintes.
Além disso, devem ser observadas as
condigbes legaisrelativas a consideragao
da renulncia no planejamento
orgamentario ou a adogdo das medidas
de compensacdo previstas na legislagao.

sinapsejuridica.com.br



O PROJETO DE LEI
PRECISA RESPONDER
A TRES PERGUNTAS

1Qual sera a perda estimada

de arrecadagdo?

Identificar os efeitos financeiros do
beneficio no exercicio inicial e nos dois
seguintes.

2 Arenuncia foi considerada

no orgamento?

Verificar a compatibilidade da proposta
com as exigéncias de planejamento fiscal
previstas na LRF.

3 Sao necessarias medidas

de compensacao?

Examinar as condi¢des legais aplicaveis e,
quando exigidas, as medidas de aumento
de receita previstas no art. 14.

A estimativa de impacto ndo é uma
formalidade destinada apenas a
acompanhar o projeto de lei. Ela fornece
elementos paraavaliar se a Administragéo
consegue absorver a reducgdo de
arrecadacado sem comprometer seu
planejamento financeiro.

E importante destacar que os trés
processos analisados na pesquisa ndo
examinaram diretamente a aplicagéo
do artigo 14 da LRF a politicas de
atragé@o de empresas. As exigéncias aqui
apresentadas decorrem da legislagédo
utilizada como parametro normativo, e
nao de uma conclusdo extraida desses
julgados.

4. Zerar o ISS? Existe outro limite que
nao pode ser ignorado

Mesmo que a proposta atenda as
exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Procuradoria precisa examinar
oslimites especificos dalegislagdo do|ISS.
O artigo 8°-A da Lei Complementar n°®
116/2003 estabelece aliquota minima de
2%, ressalvadas as excegdes legais.

A norma também impde restrigdes a
concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros que
resultem, direta ou indiretamente, em
carga tributéria inferior ao minimo legal
nas situagdes abrangidas pela regra.

O dispositivo busca limitar a competigéo
tributéaria entre municipios por meio de
redugdes da carga do imposto.

Assim, uma proposta de aliquota zero
ndo pode ser considerada juridicamente
vidvel apenas porque existe interesse em

atrair investimentos ou porque arentncia
foi contemplada no planejamento
orgamentario.

E indispensavel verificar se a atividade
pretendida esté abrangida pela regra
geral ou por alguma excegéo legal.
Cumprir a LRF néo dispensa o Municipio
de observar os limites da legislagéo
tributaria.

5. O Municipio pode dispor

livremente de suas receitas?

Outro processo analisado ajuda a
compreender aimportancia de identificar
corretamente os limites juridicos
aplicéveis a receita tributdria municipal.
NoTC-019192.989.24, 0 TCE-SP examinou
a vinculagéo de receitas de impostos
municipais para repasses destinados a
uma Santa Casa.

A controvérsia envolvia o artigo 167,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, que
estabelece, comoregra geral, a vedagao
a vinculagéo da receita de impostos a
o6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas as
excegdes constitucionais.

A anélise também considerou o
entendimento do Supremo Tribunal
Federal na ADI n° 6.275, relacionado aos
limites constitucionais para a vinculagdo
de receitas tributarias.

O processo ndo examinou a concesséo de
isengéo de ISS nem a aplicagdo do artigo
14 da LRF.

Sua contribuigdo para esta matéria é
contextual: demonstra que a destinagao
das receitas municipais também esta
submetida a limites constitucionais.

Entretanto, vinculagdo de receita e
rendnciadereceitasaoinstitutosdistintos.
O precedente ndo deve ser utilizado
como fundamento direto para autorizar
ou impedir determinado incentivo fiscal.
Essa diferenciagdo é especialmente
importante na elaboragéo de pareceres
juridicos, nos quais a pertinéncia do
precedente é tédo relevante quanto sua
identificagdo.

6. Uma certidao de isen¢do pode
comprovar regularidade fiscal?

O terceiro processo examinado aborda
uma situagdo diferente, mas igualmente
relevante para as Procuradorias que
atuam em licitagdes.

No TC-001314.989.25, a controvérsia
surgiu durante a fase de habilitagéo de

um procedimento licitatdrio.

O Tribunal considerou valida a
apresentacao de certiddo de isengéo
ou de ndo incidéncia tributaria para
comprovagao da regularidade fiscal do
licitante, em conformidade com o artigo
68, inciso lll, da Lein®14.133/2021.

O julgamento ndo tratou da criagéo de
beneficios fiscais.

Aisengdo apareceu como uma condigéo
tributdria ja existente, relevante para
demonstrar a situagao fiscal da empresa
participante da licitagao.

A distingdo possui aplicagdo pratica:
a Administragcdo deve avaliar a
documentacéo fiscal considerando a
atividade efetivamente exercida pelo
licitante e suasituagao tributaria, evitando
exigir comprovantes incompativeis com
essas circunstancias.

Mais umavez, apalavra “isencdo” aparece
em um acdérdédo sem que o Tribunal
esteja decidindo sobre a concesséo de
incentivos fiscais.

7. Trés processos, nenhuma decisao
direta sobre incentivos para atrair
empresas

A principal descoberta metodoldgica
da pesquisa ndo estd em uma decisédo
favoravel ou desfavoravel a concessao
deisencgdo de ISS.

Estd na identificagdo dos limites da
propria base documental.

Os trés processos examinados
mencionavam o imposto, mas tratavam
de questdes juridicas distintas:
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Figura 2

Trés julgados, trés assuntos diferentes

Nos processos examinados, o ISS apareceu de forma acesséria em discussdes distintas.
Nenhum tratou diretamente da concessao de isen¢do para atrair empresas.

TC-010691.989.24 TC-019192.989.24
Exercicio: 2025 Exercicio: 2023
Documentacao fiscal Vinculacdo de receitas
e nao incidéncia de impostos

0 que o Tribunal examinou?
Emissdo de documentos fiscais

em contratos de locagdo de
bens moveis.

@ Ponto central
L

A locagéo de bens méveis ndo
integra a lista de servigos tributaveis
da LC n? 116/2003 (item 3.01
vetado).

Ligdo para o procurador
A auséncia de recolhimento pode decorrer

de ndo incidéncia, e ndo de um beneficio
concedido pelo Municipio.

NFS-e

0 que o Tribunal examinou?
Possibilidade de vinculagdo

de receitas de impostos municipais
para repasses a uma Santa Casa.

Q Ponto central

Aplicagdo do art. 167, IV, da
Constituicdo Federal e do
entendimento do STF na
ADIn® 6.275.

Ligéo para o procurador

A destinacéo das receitas municipais
também esta submetida a limites
constitucionais, mas vinculagio de receita

ndo se confunde com rentincia de receita.

processos examinaram diretamente a concessao
de isencao de ISS para atrair empresas.

Ode

Mencionar 0 ISS i
| em um acdrddo nao
significa qué 0 Tnbuqal
‘ examinou @ concesfsao
de incentivos fiscais.
!

TC-001314.989.25
Exercicio: 2021

Regularidade fiscal
em licitacbes

0 que o Tribunal examinou?

Validade da apresentagéo de
certiddo de isengdo ou de ndo
incidéncia de tributos para
comprovagdo da regularidade fiscal
do licitante.

@ Ponto central

Aplicacdo do art. 68, Ill, da
Lein®14.133/2021.

Licdo para o procurador

A isencdo pode ser reconhecida como
situag&o regular do contribuinte, sem que
o Tribunal esteja decidindo sobre a criagdo
de incentivos fiscais.

E essencial verificar o objeto da controvérsia e os fundamentos da decisdo antes de utilizar um precedente
para embasar um projeto de lei.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Processos do TCE-SP (2021, 2025 e 2025).

O resultado ndo permite afirmar que
o TCE-SP considere regulares ou
irregulares as politicas municipais de
incentivo fiscal dessa natureza.

Para chegar a uma conclusao
jurisprudencial especifica, seria
necessario examinar decisdes que
efetivamente enfrentassem a concesséo
do beneficio e os requisitos legais
aplicaveis.

Para o procurador municipal, a
consequéncia é objetiva: antes de utilizar
umacoérdao parafundamentar um projeto
de lei, é necessario verificar o objeto da
controvérsia, os fundamentos da deciséo
e suarelagdo com a situagdo concreta.

Um precedente que menciona o ISS ndo
é,necessariamente, um precedente sobre
isengéo de ISS.

sinapsejuridica.com.br
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Figura 3

Checklist da Procuradoria

Sete cuidados antes de conceder incentivos fiscais de ISS para atrair empresas.
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IDENTIFICAR O INSTITUTO JURIDICO
Definir se a proposta envolve imunidade,
nao incidéncia, isengdo ou reducgéo de aliquota.

A classificacdo correta é o ponto de partida
para a andlise juridica e orcamentaria.

VERIFICAR A COMPETENCIA TRIBUTARIA
Confirmar se o Municipio possui competéncia
para instituir, isentar ou reduzir o ISS na atividade
pretendida.

Néo ha rentincia de receita quando a Constituigdo
impede a cobranga do tributo.

EXAMINAR A LEGISLAGAO APLICAVEL

Verificar a existéncia de lei municipal especifica
e sua compatibilidade com a legislagdo tributaria.

O beneficio deve estar previsto em lei, com critérios
objetivos e finalidade de interesse publico.

RESPEITAR A ALIQUOTA MINIMA DO ISS
Observar o art. 8°-A da LC n® 116/2003, que estabelece
aliquota minima de 2%, ressalvadas as excegdes legais.

A proposta de aliquota zero sé € possivel nas hipdteses

ol 5/
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ESTIMAR O IMPACTO FINANCEIRO
_Cgl{:ular a perd_a de arrecadacdo no exercicio
i 5if At
E Qbrigatdrio quando houver rentincia de receita
OBSERVAR OS REQUISITOS DA LRF
Verificar se a proposta atende ao art. 14 da

planejar hoje
} evita probiemas

‘ amanhd.__
U

nicial e nos dois exercicios seguintes

(art. 14 da LRF).

O

Lei Complementar n® 101/2000.

A rendncia deve estar prevista no orgamento ou
acompanhada de medidas de compensagao.

CONSIDERAR A JURISPRUDENCIA PERTINENTE )
Analisar se os precedentes invocados tratam
efetivamente da concesséo de incentivos fiscais.

Mencionar o ISS em um acordao nao significa que
o Tribunal examinou a questao da isengdo.

MAIS SEGURANCA PARA
0 DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL.

Incentivos fiscais bem planejados atraem investimentos
e geram oportunidades, sem comprometer a legalidade

previstas em lei.

5qe |

e 0 equilibrio das contas publicas.

PLANEJAMENTO, LEGALIDADE E RESPONSABILIDADE FISCAL.

O desenvolvimento do Municipio também depende de decisdes juridicamente seguras.

Fonte: Sinapse Juridica. Elaboragao propria.

Atrair empresas, gerar empregos e
estimular o desenvolvimento
econdmico sdo objetivos legitimos da
Administragcdo Municipal. Entretanto, a
concessao de beneficios fiscais exige
planejamento, fundamentagao juridica e
responsabilidade na gestéo das receitas
publicas.

A pesquisa demonstrou que o primeiro
cuidado da Procuradoria é distinguir
imunidade, ndo incidéncia, isengéo e
redugao de aliquota. Quando a proposta
caracteriza renuncia de receita, devem
ser examinadas as exigéncias do artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, além
dos limites especificos do ISS previstos
no artigo 8°-A da Lei Complementar n°
116/20083.

Ostrésprocessosdo TCE-SP examinados
néo trataram diretamente da concessao
de isengédo de ISS para atrair empresas.
Essa constatagédo reforga a necessidade
de verificar o contexto de cada decisédo
antes de utiliza-la como fundamento de
um parecer ou projeto de Lei.

Para os procuradores municipais, a
atuagdo preventiva comega antes da
apresentagdo da proposta legislativa:
identificar corretamente o beneficio,

examinar sua legalidade, avaliar
os impactos financeiros e verificar a
pertinéncia da jurisprudéncia utilizada.

O incentivo fiscal pode estimular o
desenvolvimento, mas sua seguranga
juridica comega com uma pergunta: o
Municipio pode concedé-lo e demonstrar
que cumpre todas as exigéncias legais?

BASE

Figura meramente ilustrativa.
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NORMAS FUNDAMENTAIS QUE

Constituicao Federal, arts. 150, § 62, e 167, IV.
Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), art. 14.
Lei Complementar n2 116/2003, art. 82-A.

Lei n2 14.133/2021, art. 68, Il.

PRINCIPAIS PRECEDENTES QUE
FUNDAMENTAM A MATERIA.

K

STF
e ADI n26.275

ORIENTAM A MATERIA ANALISADA.



0 QUE REALMENTE
COMPROMETE AS
CONTAS DE UM PREFEITO?

Um prefeito recebe o relatério de
fiscalizagao do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Sao dezenas de
apontamentos: atrasos no envio de
informacgdes ao AUDESP, indicadores
insatisfatérios no IEG-M, falhas
no controle interno, problemas em
contratagdes e inconsisténcias contébeis.
Diante de tantas ocorréncias, surge
uma pergunta inevitavel: quais dessas
irregularidades efetivamente podem
comprometer as contas anuais?

A resposta ndo depende simplesmente
da quantidade de apontamentos. A
analise de aproximadamente 25
processos de contas municipais,
referentes aos exercicios de 2020 a
2024, identificou diferengas importantes
entre irregularidades relacionadas
ao descumprimento de exigéncias

Figura 1

O que compromete as contas de um prefeito?

A pesquisa identificou dois grupos de apontamentos com comportamentos diferentes nos julgamentos do TCE-SP.

O NUCLEO DURO

Irregularidades que, na amostra analisada, apareceram
com maior frequéncia associadas a pareceres desfavoraveis.

constitucionais e fiscais e impropriedades
que, quando isoladas, receberam
tratamento predominantemente
recomendatorio.

Os julgados examinados também
revelaram um fator que merece atengao
especial das Procuradorias: areincidéncia.
Falhas inicialmente acompanhadas de
recomendagdes passaram a assumir
maior relevancia quando permaneceram
sem solugao nos exercicios seguintes.
No TC-004044.989.23, por exemplo,
o Tribunal destacou a persisténcia de
deficiéncias relacionadas ao IEG-M e
ao funcionamento do controle interno,
mesmo apds recomendagdes anteriores.
O caso ilustra como a auséncia de
providéncias corretivas pode integrar
o contexto considerado na apreciagao
global das contas.

.

Pesquisa de aproximadamente 25 processos
do TCE-SP revela como irregularidades fiscais,
falhas administrativas e recomendagdes nao
atendidas influenciaram os pareceres prévios.
Para as Procuradorias Municipais, os resultados
oferecem licdes sobre prevencao, defesa e
acompanhamento das contas publicas.

‘ Nem todo P
apontamento te
\ rr,?esmo peso. O contexto,

agravidade e 2 reincidéncia
iferenca.
fazem a difereng

PERIFERIA DOS APONTAMENTOS

Impropriedades relevantes, mas que, quando isoladas, tenderam
a receber tratamento recomendatério.

(art. 7° da LC n® 141/2012)

-+

Aplicacdo inferior a 15% da receita de impostos.

o®p Despesa com pessoal (art. 20 da LRF)
A Extrapolagdo dos limites legais.
= Desequilibrio fiscal
- Déficit financeiro, insuficiéncia de caixa e incapacidade

de honrar compromissos.

Encargos previdenciarios

Minimo constitucional na educagéo (art. 212 da CF)
Aplicagao inferior a 25% da receita de impostos.

Minimo constitucional na satde

E

Atrasos no AUDESP

ntrega intempestiva de informagdes.

IEG-M
Indicadores insatisfatorios.

Controle interno
Deficiéncias em relatérios e na efetividade das atividades.

Cargos em comissdo e horas extras
Irregularidades pontuais na estrutura de pessoal.

Licitacoes e contratos
Falhas formais ou procedimentais.

Recolhimento parcial ou auséncia de repasses.

Planejamento orcamentéario
Alteragbes orgamentérias em patamar elevado,
sem justificativa adequada.

=\

A REINCIDENCIA PODE
AUMENTAR A RELEVANCIA

Impropriedades inicialmente tratadas por recomendaces passaram a assumir
maior importancia quando ndo foram corrigidas nos exercicios seguintes.

Otz b & = D

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Aproximadamente 25 processos de contas anuais de prefeitos, exercicios de 2020 a 2024.
Categorias analiticas elaboradas para este estudo, nao correspondem a classificagoes oficiais do TCE-SP.

Infraestrutura e politicas publicas
Problemas em unidades escolares, na salide e em outros setores.

Divida ativa
Baixa arrecadagao e deficiéncias na cobranga.

0O CONTEXTO TAMBEM IMPORTA

0O Tribunal considera a situag&o fiscal do Municipio,
as providéncias adotadas durante a instrugdo e a persisténcia
das falhas ao longo do tempo.

Figura meramente ilustrativa.



Para compreender os resultados, é
necessario distinguir duas competéncias.
O Tribunal de Contas emite parecer prévio
sobre as contas de governo do prefeito,
examinando a gestdo municipal em seu
conjunto. O julgamento definitivo dessas
contas compete a Camara Municipal,
conforme o artigo 31 da Constituigdo
Federal.

Essa distingdo explica por que uma
irregularidade em determinado contrato
ou procedimento administrativo ndo
conduz, necessariamente, a um parecer
desfavordvel sobre a totalidade
das contas, embora possa produzir
consequéncias proprias e influenciar a
avaliagao global da gestao.

Para os procuradores municipais,
conhecer esses padrdes é especialmente
relevantenaelaboragdode manifestagbes
juridicas, no acompanhamento das
recomendagdes do Tribunal e na
organizagdo das providéncias corretivas
antes do encerramento de cada exercicio.
A pesquisa ndo pretende estabelecer
uma férmula para a aprovagéo das
contas. Seus resultados descrevem os
padrdes observados em uma amostra
selecionada por pertinéncia tematica,
sem representatividade estatistica do
universo de municipios paulistas.

A questéo central ndo é apenas quantas
falhas foram identificadas, mas sua
gravidade, seu contexto e o que a
Administracdo fez para corrigi-las.

1. O que o TCE-SP realmente examina
nas contas do prefeito?

Uma licitagdo com falhas, um contrato
questionado ouumindicador insatisfatério
podem gerar apontamentos na
fiscalizagdo.Entretanto, essasocorréncias
nao produzem necessariamente as
mesmas consequéncias na apreciagdo
das contas anuais.

A distingdo comega pela natureza do
processo. Nas contas de governo,
o Tribunal de Contas examina a
administragdo municipal em seu
conjunto, considerando o cumprimento
das exigéncias constitucionais, a
responsabilidade fiscal, o planejamento
orgamentério e a execugao das politicas
publicas.

Jé as contas de gestdo concentram-se
na legalidade de atos administrativos
especificos, como contratos, licitagbes
e pagamentos.

Nos termos do artigo 31, §§ 1° e 2°, da

Constituigdo Federal, o TCE-SP emite
parecer prévio sobre as contas anuais do
prefeito, cabendo a Camara Municipal o
julgamento definitivo.

Essa diferenga é fundamental para a
Procuradoria:uma falhaem determinado
procedimento pode exigir corregéo,
responsabilizagdo ouapuragéo especifica,
sem necessariamente comprometer o
conjunto das contas de governo.

2.0nucleoduro:quandoairregularidade
atinge a estrutura fiscal

A pesquisa identificou um conjunto de
matérias que apareceu associado com
maior frequéncia aos pareceres prévios
desfavoraveis.

Paraorganizar essesresultados, o estudo
utiliza a expresséo nucleo duro, uma
categoria exclusivamente analitica, que
néo corresponde a uma classificagéo
oficial do Tribunal.

Nesse conjunto, destacam-se
o descumprimento de minimos
constitucionais, a extrapolagdo dos
limites de despesa com pessoal e
situagdes de desequilibrio fiscal capazes
de comprometer acapacidade financeira
do Municipio.

Educagdo e salde: obrigacdes
constitucionais

O cumprimento dos percentuais minimos
de aplicagdo em educagdo e salude
integra a avaliagdo global das contas
municipais.

O artigo 212 da Constituigdo Federal
estabelece a aplicagdo minima de 25%
da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino pelos
municipios.

Na saude, a aplicagdo minima municipal
é de 15%, conforme o artigo 7° da Lei
Complementar n®141/2012.

No TC-007015.989.20, orelator registrou
expressamente oatendimentodosindices
constitucionais entre os elementos
considerados para a emissao de parecer
favoravel.

O precedente néao significa que
o cumprimento desses percentuais
assegure a aprovagao das contas.
Demonstra, contudo, arelevancia dessas
obrigagdes na avaliagdo realizada pelo
Tribunal.

Despesa com pessoal: o limite que exige

acompanhamento permanente

Outro aspecto recorrente na pesquisa
foi a observancia dos limites de despesa
com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No TC-003861.989.22, a superagéo
do limite previsto no artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 integrou os
fundamentos do parecer desfavoravel.
Oproblemandoserestringeaconstatagao
de um percentual acima do permitido. A
extrapolagéo pode revelar dificuldades
para manter despesas permanentes
compativeis com a capacidade financeira
municipal.

O déficit ndo deve ser examinado
isoladamente

No TC-004263.989.22, o parecer
desfavoravel envolveu um conjunto de
circunstancias: insuficiéncia financeira,
recolhimento parcial de encargos
previdencidrios e elevado percentual de
alteragbes orgamentarias.

Oprocessodemonstraque aexisténciade
déficit ndo foi examinadaisoladamente. O
Tribunal considerou um quadro mais
amplo de desequilibrio da gestéo fiscal.
Para a Procuradoria Municipal, a
anélise juridica deve considerar essa
interdependéncia. Uma manifestagéo
sobre determinada irregularidade
financeira precisa examinar seus efeitos,
suas causas documentadas e suarelagéo
com os demais elementos das contas.

O parecer desfavoravel

das contas municipais nao
decorre necessariamente da
quantidade de irregularidades,
mas da gravidade, do contexto

e dos efeitos de cada falha
sobre o equilibrio fiscal e o
cumprimento das obrigagdes
constitucionais.



3. A periferia dos apontamentos: falhas
que também exigem providéncias

Nem todairregularidade identificada pela
fiscalizag@o recebeu o mesmotratamento
Nnos processos examinados.

A pesquisa denominou periferia
dos apontamentos o conjunto de
impropriedades que, quando isoladas
e sem repercussdo significativa
sobre a situagdo fiscal, apareceram
predominantemente associadas a
recomendacdes, determinagdes ou
ressalvas.

Entre elas estavam atrasos no envio de
informacdes ao AUDESP, indicadores
insatisfatérios no IEG-M, deficiéncias na
infraestrutura escolar, baixarecuperagao
da divida ativa, problemas no controle
interno e falhasrelacionadas acargosem
comissdo e horas extraordindrias.

Isso ndo significa que essas ocorréncias
sejam juridicamente irrelevantes.

Uma irregularidade inicialmente tratada
por recomendagdo pode assumir maior
importéancia quando permanece sem
solugdo, descumpre determinagdes
anteriores ou integra um quadro mais
amplo de deficiéncias administrativas.

Figura 2

A frequéncia de uma falha nos relatérios
de fiscalizagdo ndo corresponde,
necessariamente, a sua relevancia na
formacéo do parecer prévio.

Essa distingdo é importante para os
procuradores que atuam na instrugé@o
das defesas. O trabalho juridico ndo deve
se limitar a contestar apontamentos
individualmente, mas demonstrar sua
natureza, extensdo, repercussdo e as
providéncias efetivamente adotadas pela
Administragao.

4. A reincidéncia: quando uma
recomendacéo deixa de ser um
alertaisolado

Um dos resultados mais relevantes
da pesquisa foi a identificagdo de um
padréo relacionado a repeticédo das
irregularidades.

Determinadas falhas receberam
recomendagdes em um exercicio.
Nos anos seguintes, entretanto,
permaneceram sem solugdo e passaram
a integrar o contexto considerado pelo
Tribunal na avaliagdo global das contas.
O estudo utiliza a expressao falha-mae
para descrever esse fendmeno. Trata-se

Da recomendacao a reincidéncia

Como uma irregularidade inicialmente tratada de forma recomendatéria pode ganhar maior

relevancia nos exercicios seguintes.

IDENTIFICAGAO
DA FALHA

=y -

A fiscalizagdo identifica
uma irregularidade
(por exemplo, falhas no
IEG-M, deficiéncia no
controle interno ou
atrasos no AUDESP).

A falha é registrada no
relatorio de fiscalizagdo.

RECOMENDAGAO
DO TRIBUNAL
O TCE-SP emite
recomendacao ou
determinacao para que

o Municipio adote as
providéncias necessarias.

A irregularidade, quando
isolada, tende a receber
tratamento recomendatario.

LICAO PARA A GESTAO

Acompanhar as recomendacdes do TCE-SP e adotar providéncias tempestivas reduz riscos,
evita a reincidéncia e contribui para uma avaliagdo mais favoravel das contas.

AUSENCIA
DE CORREGAO

5 >

O Municipio ndo
implementa as medidas
corretivas ou adota
providéncias insuficientes.

A falha permanece nos
exercicios seguintes.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Aproximadamente 25 processos de contas anuais de prefeitos, exercicios de 2020 a 2024,
Figura ilustrativa baseada nos padrdes identificados na amostra analisada. N&o representa uma sequéncia obrigatéria de julgamento do TCE-SP.

REPETICAO
DA IRREGULARIDADE

A mesma irregularidade
é novamente identificada
em fiscalizagbes
posteriores.

A reincidéncia demonstra
auséncia de efetividade
das medidas adotadas.

de uma denominagéo editorial, ndo de
uma categoria oficial do TCE-SP.

O exemplo do TC-004044.989.23
Nesse processo, o Tribunal destacou a
persisténcia de deficiéncias relacionadas
aoIEG-M e ao funcionamento do controle
interno, mesmo apds recomendagdes
anteriores.

Aausénciade evolugdo da gestao passou
a integrar o contexto considerado na
apreciagéo das contas.

O caso ndo estabelece que toda
reincidéncia conduz automaticamente
ao parecer desfavoravel. Demonstra que
a repeticdo pode aumentar a relevancia
de impropriedades anteriormente
identificadas.

Para a Procuradoria, isso exige uma
mudanga na forma de acompanhar os
processos de contas.

Nao basta apresentar defesa durante
a instrugéo e aguardar o julgamento.
E necessario acompanhar as
recomendagdes expedidas, identificar
os setores responsaveis e verificar se as
medidas corretivas foram efetivamente
implementadas.

| O que ndo é corrfigido
tende a se repetir—ea
repetigdo pode mudar a
avaliagéo do Tribunal.
————

MAIOR RELEVANCIA
NA APRECIAGAO
DAS CONTAS

A persisténcia da falha
passa a integrar o contexto
global das contas e pode
contribuir para a emisséo
de parecer desfavorével.

Uma recomendac&o ndo
atendida pode deixar de ser
um alerta isolado e assumir
maior gravidade.

Nao se trata apenas de
corrigir a falha, mas de
demonstrar que ela nao
voltara a ocorrer.

Figura meramente ilustrativa.

Acesseosite: WWW.Sinapsejuridica.com.br




5.Controle interno: existir no papel ndo
é suficiente

A pesquisa também identificou
processos nos quais a existéncia formal
do sistema de controle interno nao foi
considerada suficiente para demonstrar
sua efetividade.

Relatdérios meramente descritivos, sem
analise critica das irregularidades ou
desacompanhados de providéncias
concretas, receberam apontamentos
desfavoraveis.

Os processos TC-004553.989.23 e TC-
004179, este Ultimo identificado de forma
abreviadano artigo original, ilustram essa
preocupagao.

O problema, portanto, ndo se resume a
existéncia de uma unidade administrativa
denominada Controle Interno.

E necessario demonstrar que suas
atividades contribuem para identificar
falhas, comunicar os responsaveis e
acompanhar a implementacéo das
providéncias corretivas.

Para as Procuradorias, essa atuagao
possui relevancia preventiva. Os
relatérios do controle interno podem
subsidiar manifestagdes juridicas,
identificar problemas recorrentes
e fornecer documentagado sobre as
medidas adotadas pela Administragéo.
Um sistema de controle que identifica
irregularidades, mas ndo acompanha
sua corregdo, deixa de cumprir parte
importante de sua finalidade preventiva.

6. IEG-M: o indicador insatisfatério
compromete automaticamente as
contas?

O Indice de Efetividade da Gestao
Municipal (IEG-M) aparece com
frequéncia nos relatdrios de fiscalizagéo
enas manifestagdes do Ministério Publico
de Contas.

Entretanto, a pesquisa identificou que
indicadores insatisfatéorios raramente
constituiram, isoladamente, fundamento
suficiente para a emissao de parecer
desfavoravel.

Na amostra examinada, o [EG-M assumiu
maior relevancia quando associado
a outras irregularidades estruturais,
especialmente problemas de equilibrio
fiscal e reincidéncia de falhas.

O estudo utilizaa expressdo amplificador
para explicar esse comportamento, sem
atribui-la ao Tribunal como classificagéo
oficial.

A consequéncia préatica é que uma
avaliagdo insatisfatéria ndo deve ser
tratada apenas como um problema de
classificagéo.

E necessério examinar quais deficiéncias
administrativas estdo por tras do

resultado, identificar suas causas e
demonstrar as providéncias adotadas
para melhorar a gestao.

7.Regularizar durante o processo pode
fazer diferencga?

Uma questéo recorrente na atuagéo das
Procuradorias € saber qual relevancia
pode ser atribuida as providéncias
corretivas implementadas apds a
fiscalizaggo.

A pesquisa identificou processos nos
quais medidas concretas adotadas
duranteainstrugéointegraram o contexto
considerado pelo Tribunal.

Entre os exemplos documentados
estdo a substituicdo de contratacdes
precdrias por servidores concursados,
a regularizagdo de encargos
previdenciarios, o aperfeicoamento do
controle da frota e a adog&o de medidas
pararecuperagao da divida ativa.

Essas providéncias aparecem,
respectivamente, nos processos TC-
004215, TC-001724.989.25 e TC-004370,
sendo que alguns numeros estdo
abreviados no artigo original.

O artigo 22 daLINDB e as
circunstancias concretas

O artigo 22 do Decreto-Lein® 4.657/1942
— Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) determina
que, na interpretagdo de normas sobre
gestdo publica, sejam considerados
os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

O TC-001724.989.25 ¢é apresentado na
pesquisa como exemplo de utilizagdo
desse dispositivo na andlise das
circunstéancias concretas da gestéo.

A pesquisa, contudo, nao permite afirmar
que exista entendimento consolidado
sobre a aplicagéo do artigo 22 a todas
as situagdes de regularizagéo posterior.
Para a Procuradoria, o dispositivo
reforga a importancia de produzir uma
defesa documentalmente consistente,
demonstrando os obstaculos
efetivamente enfrentados, as medidas
adotadas e seus resultados.

A regularizagdo posterior ndo elimina
automaticamente a irregularidade do
exercicio fiscalizado. Sua relevancia
depende das circunstancias concretas e
dos fundamentos aplicaveis ao processo.

8. Alteracdes orgcamentarias: o
percentual revela todo o problema?

Outroaspectoidentificado napesquisa foi
autilizagdo das alteragdes orgamentarias
como elementode avaliagdo daqualidade

do planejamento municipal.
Percentuais elevados de créditos
adicionais apareceram associados a
criticas ao planejamento, especialmente
quando acompanhados de déficits,
insuficiéncia financeira e outras
irregularidades estruturais.

O Comunicado SDG n° 32/2015
é citado no estudo como referéncia
institucional relacionadaaimportanciado
planejamento orgamentario.

Os julgados examinados ndo permitem
estabelecer um percentual universal
de alteragdes orcamentarias que,
isoladamente, determine a emissdo de
parecer desfavoravel.

Para os procuradores, isso significa que
a analise ndo deve se limitar a existéncia
de autorizacgao legislativa para abertura
dos créditos.

Também importa verificar a consisténcia
do planejamento, a fundamentagéo das
alteragdes e sua relagdo com a situagéo
financeira demonstrada pelo Municipio.

9. O que esses julgados ensinam as
Procuradorias Municipais?

A pesquisa demonstra que a atuagao
juridica nas contas anuais nao deve
comegar apenas quando a fiscalizagao
encaminha suas requisigoes.

O acompanhamento dasrecomendagdes
anteriores, a identificagdo de
irregularidades recorrentes e a
integragdo entre Procuradoria,
Fazenda, Contabilidade e Controle
Interno permitem organizar respostas
documentadas e implementar
providéncias antes que os problemas
se repitam.

Na amostra examinada, o contexto das
irregularidades, sua persisténcia e as
medidas corretivas adotadas foram
elementosrelevantes paracompreender
os fundamentos das decisdes.

A Procuradoria pode contribuir
especialmente na identificagéo
dos fundamentos juridicos de cada
apontamento, na orientagdo dos
setores responsaveis e na organizagao
da documentagdo necessaria para
demonstrar as providéncias adotadas.

O objetivo ndo é apenas preparar uma
defesa para o processo em andamento,
mas contribuir para que as mesmas
irregularidades n&o reaparegam nas
contas dos exercicios seguintes.

Uma recomendagéo ndo atendida hoje
podeintegrar o conjunto de fundamentos
de um parecer desfavoravel amanha.



O problema néo é apenas a falha, mas o
que a Administragéo faz depois dela

A pesquisa de aproximadamente 25
processos do TCE-SP demonstra que
a apreciagao das contas municipais néo
depende simplesmente da quantidade
deirregularidades identificadas.

O descumprimento de exigéncias
constitucionais, a extrapolagédo dos
limites de pessoal e o desequilibrio fiscal
apareceram associados a pareceres
desfavoraveis, enquanto determinadas
impropriedades operacionais receberam
tratamento predominantemente
recomendatério.

Entretanto, uma recomendagéo nao
deve ser confundida com autorizagdo
para manter a irregularidade. A
persisténcia de falhas, especialmente
quando acompanhada da auséncia de
providéncias corretivas, pode assumir
maior relevancia na apreciagéo dos
exercicios seguintes.

Para as Procuradorias Municipais, a
principal ligdo é que aatuagao preventiva
deve comegar antes da fiscalizagéo.
Acompanhar recomendagdes anteriores,
orientar os setores responsaveis e
documentar asmedidas adotadas permite
enfrentar problemas recorrentes e
subsidiar manifestag¢des juridicas mais
consistentes.

Figura 3

Checklist da Procuradoria

Oito cuidados antes da prestac¢do de contas para reduzir riscos e fortalecer a defesado Municipio.

A regularizagcéo posterior pode ser
considerada conforme as circunstancias

do processo, mas né&o elimina ES- R . | BAIXE
automaticamente as irregularidades do NOSSO
exercicio fiscalizado. APP

Umaboa defesaexplicao que aconteceu. Mees s ACESSE
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JURISPRUDENCIA
DO TCE-SP

TC-007015.989.20
TC-003861.989.22
TC-004263.989.22
TC-004044.989.23
TC-004553.989.23
TC-001724.989.25

n LEGISLAGAO @ a

e Constituicao Federal, arts. 31 e 212.

o Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
art. 20.

e Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°

e Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB),
art. 22.

REFERENCIA

= METODOLOGIA
INSTITUCIONAL . Eneeta

® Pesquisa documental de
aproximadamente 25 processos
do TCE-SP, referentes aos exercicios
de 2020 a 2024. Os resultados descrevem
padrdes identificados na amostra, sem
representatividade estatistica do conjunto
dos municipios paulistas.

e Comunicado SDG
n° 32/2015.

Prevengdo hoje
\ evita problemas

| amanha. __

"0 =

EQUILIBRIO FISCAL

Acompanhar o resultado financeiro,
a suficiéncia de caixa e o nivel de
endividamento, evitando déficits
recorrentes.

@ &

LIMITE DE DESPESA

COM PESSOAL

Conferir se 0s gastos estio dentro
dos limites da LRF e adotar medidas
corretivas em caso de risco de
extrapolagdo.

0 <

MINIMOS CONSTITUCIONAIS

Verificar a aplicagdo minima de
25% da receita de impostos na
educacéo e de 15% na saude.

CF, art. 212;
LC n°141/2012, art. 7°

O ;i

ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Manter o planejamento consistente
e justificar adequadamente os
créditos adicionais.

LC n® 101/2000, art. 20. LRF, arts. 17 e 9°.

Do

RECOMENDAGOES ANTERIORES

Verificar o cumprimento das
determinacdes e recomendagdes
do TCE-SP, evitando a reincidéncia
de falhas.

CONTROLE INTERNO EFETIVO

Assegurar que o controle interno

atue de forma preventiva, com
relatérios criticos e acompanhamento
das providéncias.

Existéncia formal ndo é suficiente,
& necessario demonstrar efetividade.

A reincidéncia pode aumentar

Comunicado SDG n° 32/2015. e snicEl I
a relevancia da irregularidade.

PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO E DOCUMENTACAO.

Uma gestdo preventiva reduz riscos, evita a reincidéncia de irregularidades e contribui
para uma avaliacdo mais justa das contas municipais.

e

"0 B °©

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Confirmar o recolhimento integral
das contribuigdes e parcelamentos,
evitar atrasos e comprovar 0s
pagamentos.

CF, art. 40; LRF, art. 69.

Doo Ger.—a

DOCUMENTAGAO DAS
PROVIDENCIAS

Manter registros das medidas
adotadas para corrigir falhas e
demonstrar a evolugédo da gestdo.

Uma boa defesa explica o que
aconteceu e o que foi feito.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Aproximadamente 25 processos de contas anuais de prefeitos, exercicios de 2020 a 2024.

Figura meramente ilustrativa.



SECURITIZAGAO
DA DIVIDA ATIVA:
0 ERRO COMEGA
ANTES DA OPERACAD

Pesquisa de 23 documentos do TCE-SP revela
inconsisténcias miliondrias nos registros de
créditos municipais. Antes de antecipar receitas,
as Procuradorias precisam enfrentar uma questéao
fundamental: o patriménio que se pretende
negociar é realmente confiavel?

Imagine que um Municipio pretenda
antecipar receitas por meio da
securitizagdo de sua Divida Ativa. A
proposta promete reforgar o caixa
e transformar créditos ainda néo
recebidos em recursos disponiveis.
Fundos de investimento, cessdo de
direitos creditérios e desagio entram
na discussd@o. Mas, antes de examinar
a estrutura financeira, surge uma
pergunta aparentemente simples: como
comprovar que os créditos realmente
existem e possuem o valor registrado na
contabilidade?

Figura 1

Arespostapode revelar problemas muito
maiores do que os desafios da prdpria
operagao.

Uma pesquisa do Sinapse Juridica,
baseada na andlise de 23 documentos
do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, identificou falhas recorrentes na
gestéo, contabilizagdo e recuperagdo da
Divida Ativamunicipal. Entre elas, créditos
sem atualizag@o monetaria, divergéncias
expressivas de saldos e dificuldades para
comprovar documentalmente os valores
registrados.

Em um dos casos examinados, o valor
contabilizado pelo Municipio era
aproximadamente 34 vezes superior ao
montante efetivamente comprovado.
Em outro, a divergéncia relacionada a
CODESAVI aproximava-se de R$ 145
milh&es, acompanhada de limitagdes que
permitiram afiscalizagdo examinar apenas
12,38% dos cancelamentos da divida.

O lastro sob suspeita: registrado nao significa comprovado

Em um dos casos analisados, o valor da Divida Ativa registrado pelo municipio era aproximadamente
34 vezes superior ao montante efetivamente comprovado.

RS 37 milhoes

valor registrado
pelo municipio

P

O que foi identificado

“Um crédito registrado
na contabilidade ndo &,

Documentagao insuficiente
E] Nem todos os créditos registrados necessariamente. um crédito
puderam ser comprovados. integralmente comprovado

ou recuperavel.

————

34 vezes

Divergéncias de valores
Diferencas expressivas entre os
registros do municipio e a documentagio A confiabilidade do estoque
disponivel. € condigao basica para
l eventual securitizagdo da
Atualizagio monetaria ausente Divida Ativa.

® Creditos mantidos sem atualizacgo,

comprometendo a fidedignidade

maior
que o valor E

comprovado

R$ 1,1 milhdo

valor efetivamente

dos saldos.
comprovado ll
[ ]
Cf:r}celﬁamentos) §em evidéncia Sem documentaciio,
Valor regigs’ltra da Valor comprovado ch\mét'at_;((j)es na analise dos cancelamentos nio ha como avaliar
na contabilidade documentalmente a divida.

o prego de um ativo.

LICAO PARA A GESTAO

Antes de discutir a estrutura financeira da securitizacdo, o0 municipio precisa demonstrar
que conhece, controla e consegue comprovar o patriménio que pretende negociar.

9

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica. Um dos casos analisados. Valor registrado: aproximadamente R$ 37 milhdes.
Valor comprovado: pouco mais de R$ 1 milhao. Dados referentes ao processo examinado, sem representatividade estatistica.

Figura meramente ilustrativa.

Acesseosite: WWW.Sinapsejuridica.com.br




O problema nao se limita a contabilidade.
Para a Procuradoria Municipal, a
confiabilidade dos créditos envolve sua
constituigdo regular, a existéncia de
documentagédo, o acompanhamento da
prescrigao e a efetividade das medidas
de cobranga.

O TC-002307.989.24 ilustra essa
distingdo. O artigo original destaca que
uma gestéo eficiente da arrecadagéo
ndo afasta a necessidade de registros
contédbeis adequados. Arrecadar e
demonstrar corretamente o patriménio
publico séo obrigagdes diferentes.

A pesquisa também revelou uma
oportunidade de atuagdo estratégica.
No TC-002292.989.24, apenas 100
devedores concentravam 45,44%
de todo o estoque da Divida Ativa do
Municipio examinado. O dado sugere que
conhecer os maiores devedores e avaliar
a recuperabilidade de seus créditos
pode ser tdo importante quanto discutir
mecanismos de antecipagéo de receitas.
E necessério, contudo, estabelecer uma
distingdo: os 23 documentos analisados
nao examinaram diretamente operacgdes
de securitizagéo. Os resultados dizem
respeito as condi¢gdes contdbeis e
patrimoniais que podem anteceder
essas operagdes, sem demonstrar sua
viabilidade juridica ou financeira.

Para os procuradores municipais, a
discuss@o comega, portanto, muito antes
da escolha de um fundo de investimento
ou da elaboragdo de um contrato de
cessao.

Antes de decidir como antecipar areceita,
o Municipio precisa demonstrar que
conhece, controlae consegue comprovar
o patriménio que pretende negociar.

1. Antes de vender o crédito, é preciso
saber quanto ele realmente vale

A securitizagdo da Divida Ativa
costuma ser apresentada como uma
alternativa para antecipar receitas e
ampliar a disponibilidade financeira dos
municipios. Entretanto, uma operagéo
dessanaturezapressupde que os créditos
envolvidos sejam identificaveis, estejam
adequadamente registrados e possuam
documentagao capaz de demonstrar sua
existéncia e seu valor.

A pesquisa de 23 documentos do TCE-
SP revelou que essas condigdes nem
sempre estédo presentes. Em diferentes
processos, foram identificados créditos

sem atualizag@o monetaria, divergéncias
entre registros contabeis e dificuldades
para comprovar os valores inscritos.

O problema comeca antes da operagao
financeira: um crédito registrado na
contabilidade ndo é, necessariamente,
um crédito integralmente comprovado
ou recuperavel.

R$ 36,4 milhdes sem atualizagéo
monetaria

Em um dos processos examinados, o
Municipio mantinha aproximadamente R$
36,4 milhdes em Divida Ativa registrados
no Balango Patrimonial sem atualizagdo
monetaria.

Ainconsisténciacompromete aadequada
representagdo do patriménio publico
e dificulta a avaliagdo econémica dos
créditos.

ParaaProcuradoriaMunicipal, o problema
ultrapassa a escrituragéo contabil. E
necessario verificar se os valores exigidos
dos contribuintes correspondem aos
registros da Administragdo e se os
critérios de atualizagdo estdo sendo
corretamente aplicados.

Osartigos 83,85e 89 dalein®4.320/1964
constituem referéncias para a adequada
evidenciagdo contabil, enquanto o artigo
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece a responsabilidade na
gestéo fiscal como principio orientador
da Administragéo.

A confiabilidade do estoque depende,
portanto, da atuagéo integrada entre
Procuradoria, Contabilidade e setor
responsavel pela Divida Ativa.

2.0 caso em que o valor registrado era
34 vezes maior que o comprovado
Entre os documentos analisados, uma
inconsisténcia chama particularmente a
atencdo.

Em determinado caso, o Municipio
apresentou um estoque de
aproximadamente R$ 37 milhdes, mas
a documentagéo disponivel permitia
comprovar pouco mais de R$ 1milh3o.

A diferenga representava uma relagao
aproximada de 34 para 1 entre o
valor contabilizado e o efetivamente
demonstrado.

Imagine a situagdo sob a perspectiva de
um potencial adquirente desses créditos:
como avaliar o prego de um ativo cuja
documentagdo ndo permite confirmar

integralmente seu valor?

Essa comparagdo é uma interpretagéo
editorial da pesquisa, ndo uma conclusao
do Tribunal sobre securitizagéo.
O processo examinado nao tratou
diretamente de uma operagdo dessa
natureza.

O exemplo, entretanto, evidencia a
importéncia da verificagdo documental
prévia.

Divergéncia de R$ 145 milhdes

Outro caso envolveu a CODESAVI, com
divergéncia de aproximadamente R$ 145
milhdes entre os registros examinados.
Além da diferenga expressiva, o Tribunal
registrou limitacbes que permitiram a
fiscalizagdo examinar apenas 12,38% dos
cancelamentos da divida.

Para a Procuradoria, essas situagdes
demonstram a necessidade de
manter documentagé&o individualizada
dos créditos, conciliar os registros e
assegurar que cancelamentos possam
ser posteriormente verificados.

A auséncia dessas providéncias
compromete tanto a fiscalizagdo quanto
aavaliagdo de eventual cessdo de direitos
creditdrios.

3. Quase metade da Divida Ativa
concentrada em apenas 100 devedores
A pesquisa também revelou uma
informagédo que pode modificar a
estratégia de recuperacéo dos créditos
municipais.

No TC-002292.989.24, apenas 100
devedores concentravam 45,44%
de todo o estoque da Divida Ativa do
Municipio examinado.
Esse dado sugere uma oportunidade de
atuagao direcionada.

Em vez de distribuir os recursos
administrativos uniformemente entre
milhares de créditos, a Procuradoria
pode avaliar estratégias especificas para
0s maiores devedores, considerando o
valor, a exigibilidade, a prescri¢éo e as
perspectivas concretas de recuperagao.
Entre as medidas discutidas no
artigo original estdo a negociagéao
individualizada, o monitoramento
patrimonial, o protesto extrajudicial
e o acompanhamento prioritario das
execucodes fiscais de maior valor.

A concentragdo do estoque, por sisé, ndo
garante maior arrecadacao. E necessério
verificar a situagao juridica e econdmica
de cada crédito.



Figura 2

45,44% da Divida Ativa nas maos de 100 devedores

Em um dos casos analisados, apenas 100 contribuintes concentravam quase metade de todo o estoque

da Divida Ativa do Municipio.

O que o dado revela?

Uma pequena parcela de contribuintes concentra
quase metade de todo o estoque da Divida Ativa.
Conhecer esses devedores e adotar estratégias
especificas de cobranca pode ser mais eficiente
do que agdes genéricas sobre todo o universo de créditos.

Possiveis estratégias

Q Andlise individualizada da situacdo de cada devedor;
Avaliagdo da exigibilidade e da prescriao;
Monitoramento patrimonial;

Negociagdo e parcelamento, quando viével;
Protesto extrajudicial;

Acompanhamento prioritario das execugdes fiscais
de maior valor.

00000

Conhecer o perfil dos devedores
€ uma condicdo essencial para

100 devedores ‘ o/ ’
45,44% de todo
o estoque
45,44%
Total da i
Divida Ativa
54,56% 100%
Demais
devedores
54,56% do
estoque
(] -
S ¢ PARA A GESTAO MUNICIPAL
= = A analise da composicao da Divida Ativa permite direcionar esforgos, otimizar recursos
e aumentar a efetividade da recuperagao dos créditos, antes mesmo de considerar
— alternativas de antecipacdo de receitas.

Fonte: TCE-SP, TC-002292.989.24. Dados referentes ao Municipio e ao exercicio examinados, sem representatividade para os demais municipios.

4. O protesto extrajudicial e a
recuperacao antes da execucao fiscal
Arecuperagéo daDivida Ativando precisa
comecgar necessariamente no Poder
Judiciério.

A Lein® 9.492/1997 disciplina o protesto
de titulos e outros documentos de
divida, instrumento que pode integrar
a estratégia municipal de cobranga
extrajudicial.

Nos documentos examinados, a pesquisa
identificou a valorizagdo do protesto
como mecanismo de recuperagéo de
créditos. Em alguns casos, a auséncia de
medidas extrajudiciais foi considerada na
avaliagdo da atuagdo administrativa.

Isso ndo significa que o protesto seja
obrigatdério em todas as situagdes ou que
substituaintegralmente aexecucéo fiscal.
AProcuradoria deve avaliar aadequagao
de cada instrumento, considerando a
natureza do crédito, sua exigibilidade,
os custos envolvidos e os resultados
esperados.

O objetivo é evitar que a cobrangajudicial
seja utilizada automaticamente, sem
exame das alternativas disponiveis.

A prescrigdo transformauma expectativa
de receita em perda potencial

O TC-002343.989.23 apresenta outra
situag@o relevante: a perda de créditos
em decorréncia da prescrigao.

Quando a Administracdo deixa
transcorrer osprazoslegais semadotar as
providéncias cabiveis, pode comprometer
a possibilidade de recuperagéo do
patrimdnio publico.

A existéncia de créditos prescritos ou
préximos da prescri¢gdo também precisa
ser consideradanaavaliagcdo daqualidade
do estoque.

ParaaProcuradoria, o acompanhamento
dos prazos prescricionais deve integrar
a rotina de gest&o da Divida Ativa, com
controles que permitam identificar
antecipadamente os créditos que exigem
providéncias.

5. Divida Ativa crescente significa
cobrangca ineficiente?

Nem sempre.

Uma das conclusbes mais interessantes
da pesquisa surgiu da comparagéao
entre processos que apresentavam
crescimento do estoque de créditos.

Em alguns casos, o aumento da Divida
Ativa foi associado a baixa recuperacao,
como nos processos TC-003950.989.22
e TC-002292.989.24.

qualquer estratégia de gestdo
da Divida Ativa.

Figura meramente flustrativa.

Em outro, entretanto, o crescimento foi
interpretado em contexto diferente.

No TC-002269.989.24, relatado por Samy
Wurman, o estoque aumentou 20,87%,
mas o Municipio haviarecuperado 64,65%
do saldo existente no exercicio anterior.
O crescimento foirelacionado ainscrigao
de novos créditos inadimplidos e as
condigbes econdmicas enfrentadas
pelo Municipio, ndo sendo considerado,
isoladamente, demonstragdo de
deficiéncia na cobranga.

A comparaggo evidencia por que aanalise
de um Unico indicador pode conduzir a
conclusdes incompletas.

Um estoque pode aumentar porque
a Administracédo estd inscrevendo
corretamente novos créditos, mesmo
quando apresentaresultados expressivos
de recuperagao.

Por isso, a avaliagdo deve considerar
conjuntamente o volume de novas
inscrigbes, os valores recuperados,
os cancelamentos e a qualidade dos
registros.

O crescimento daDivida Ativangorevela,
sozinho, se a gestéo esta melhorando ou
piorando.



6. Reincidéncia: quando a justificativa
deixa de convencer

A repeticao de falhas contabeis também
apareceu nos documentos analisados.
No TC-002307.989.24, o Municipio
apresentou, por exercicios consecutivos,
justificativas relacionadas a problemas
sistémicos. Segundo o artigo original, o
Tribunal considerou que a persisténcia
das inconsisténcias demonstrava
auséncia de providéncias efetivas para
sua corregao.

Outro caso, o TC-007314.989.20,
envolveu seis exercicios consecutivos
de apontamentosrelacionadosao mesmo
problema.

Esses exemplos demonstram a
importanciade documentar ndoapenasas
dificuldades enfrentadas, mas tambémas
providéncias adotadas para soluciona-las.
Para a Procuradoria, alegagdes sobre
limitagbes de sistemas, dificuldades
operacionais ou insuficiéncia de pessoal
precisam ser acompanhadas de
elementos concretos que demonstrem
aatuagao administrativa.

A repeticdo de justificativas,
desacompanhada de medidas corretivas,
pode comprometer a consisténcia da
defesa.

7. O que os municipios fizeram para
melhorar a gestdo dos créditos?

A pesquisa identificou experiéncias
de reorganizagdo administrativa e
aperfeigoamento da recuperagéo da
Divida Ativa.

No TC-004234.989.22, foram
registradas medidas de reestruturagédo
do Departamento de Divida Ativa,
redistribuicdo de servidores e autorizagdo
legal para desisténcia de execugdes de
pequeno valor.

O TC-002292.989.24 apresentou um
programa de regularizagdo tributéria que
contribuiu para a maior arrecadagéo dos
Ultimos nove anos e para o saneamento
de créditos prescritos.

Jé no TC-002578.989.23, foi registrada
a contratagao de auditoria contabil
independente paraenfrentar divergéncias
entre entes publicos.

Por fim, o TC-002307.989.24
mencionou a realizagcdo de notificagdes
extrajudiciais em largaescala, alcangando
aproximadamente dez mil devedores.
As experiéncias possuem caracteristicas
distintas e ndo permitem estabelecer uma
solugdo universal.

Entretanto, demonstram que a melhoria
da gestdo pode envolver medidas

administrativas, contabeis e juridicas,
sem depender exclusivamente de novas
operagdes financeiras.

Para as Procuradorias, a contribuigéo
estd na organizagdo de estratégias
de cobranga, no acompanhamento da
prescricdo, narevisdo dos procedimentos
e na orientagéo juridica dos setores
envolvidos.

8. A securitizagdo exige uma anélise
juridica prépria

A regularidade dos registros contabeis
e a qualidade dos créditos constituem
elementos importantes para avaliar
eventual operacgdo de securitizagéo, mas
nao sdo suficientes para demonstrar sua
viabilidade juridica.

A pesquisa documental ndo identificou
processos especificos sobre
securitizagdo. Portanto, os julgados
apresentados nesta matéria nao
autorizam concluir que determinada
estrutura de cesséo de créditos seja
permitida ou proibida pelo TCE-SP.

O préprio artigo original recomenda
pesquisa complementar sobre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e osentendimentos da Secretaria
do Tesouro Nacional acercada cesséo de
créditosinscritos em Divida Ativae de sua
eventual caracterizagdo como operagao
de crédito.

Para a Procuradoria Municipal, a
avaliagdo deve distinguir duas questdes:
a confiabilidade do patriménio que se
pretende negociar e a legalidade da
estrutura financeira proposta.

Uma operagado pode envolver créditos
corretamente registrados e, ainda assim,
exigir anélise especifica de seusrequisitos
juridicos, orgamentarios e financeiros.
Da mesma forma, a existéncia de
autorizacao legal para determinada
modalidade de cessdo ndo dispensa a
verificagdo da qualidade dos créditos
envolvidos.

A seguranga juridica da securitizagdo
depende tanto da estrutura da operagao
quanto da confiabilidade do patriménio
que lhe serve de base.

Antes de antecipar receitas, é preciso
conhecer o patrimdnio

A pesquisa de 23 documentos do TCE-
SP demonstra que a gestdo da Divida
Ativa enfrenta desafios que comegam
muito antes de uma eventual operagéo
de securitizag&o. Divergéncias contébeis,

créditos sem atualizagdo monetaria,
documentagédo insuficiente e falhas
no acompanhamento da prescrigao
comprometem a confiabilidade do
patrimdnio municipal.

Para as Procuradorias Municipais, os
resultadosreforgamaimporténciade uma
atuagdo integrada com a Contabilidade e
a Fazenda, envolvendo conciliagdo de
saldos, controle dos prazos prescricionais
e estratégias de recuperacdo dos
créditos.

A concentragéo de 45,44% do estoque
emapenas 100 devedores,identificadaem
um dos processos, também demonstraa
relevancia de conhecer acomposigéo da
divida e avaliar medidas direcionadas de
cobranga.

E necessario destacar que os processos
examinados n&o avaliaram diretamente
operacdes de securitizagdo. Sua
contribuigdo esta na identificagéo de
problemas contabeis e patrimoniais que
precisam ser considerados antes de
qualquer deciséo dessa natureza.

A securitizagcdo pode antecipar receitas,
mas ndo substitui a obrigagédo de

conhecer, comprovar e administrar
adequadamente os créditos publicos.

A gestdo da Divida Ativa exige
mais do que acompanhar o
volume de créditos inscritos:

é preciso avaliar a efetividade
da cobranca, a qualidade

dos registros contabeis e a
capacidade de recuperagao
dos valores. A analise de 23
documentos do TCE-SP revela
falhas recorrentes e mostra
por que conhecer o perfil dos
devedores, respeitar os prazos
prescricionais e garantir a
consisténcia das informacdes
sao medidas essenciais para
uma gestao fiscal eficiente.

Ninteigencaantical
especalizatana
uisprudncado TCES?,

desenvohidaara
AdninisacaoPiicae

sinapse juridica.com.br



Figura 3

° 0 Conhecer, i
Checklist da Procuradoria et
Oito verificacoes antes de securitizar a Divida Ativa grob!emas amanha.

A securitizacao pode antecipar receitas, mas depende da qualidade dos créditos que serdo negociados.

OR "0 "0 “"0Q °

CONCILIAGAO DOS SALDOS ATUALIZAGAO MONETARIA DOCUMENTACAO CANCELAMENTOS E BAIXAS
Ey ¥ . 2 ’ COMPROBATORIA % :
Verificar a consisténcia entre os Confirmar se os creditos estao Verificar a regularidade dos

Assegurar que os créditos

registros da Divida Ativa, a gtuglizados_, com aplicacao dos possuem documentacao suficiente cancelamentos e a existéncia
;ontabllldade e os controles indices e critérios legais. para demonstrar sua existéncia e de documerjt_agao que permita
internos. seu valor. sua rastreabilidade.

Lei n°® 4.320/1964, arts. 83, 85 e 89 Lei n® 4.320/1964, arts. 83, 85 e 89. Boas praticas de gestdo e controle. Lei n°® 4.320/1964, arts. 83 e 89.

9@903‘% @ al PO ¢ O
PRESCRICAO RECUPERABILIDADE DO CREDITO CONCENTRAGAO DOS DEVEDORES ANALISE JURIDICA DA OPERAGAQ
Acompanhar os prazos Avaliar a situacao juridica e Conhecer o perfil dos devedores Avaliar os requisitos legais,
prescricionais e adotar medidas econdmica dos principais e avaliar a viabilidade de medidas on;anjgntérlos e financeiros da
para evitar a perda de créditos. devedores, priorizando estratégias direcionadas para os maiores securitizacgo, com base na
de cobranga. contribuintes. jurisprudéncia e nos entendimentos
o e il ) aplicaveis.
Cadigo Tributario Nacional e Lei n° 9.492/1997 TC-002292.989.24
legislagdo aplicavel. (protesto extrajudicial). (45,44% em 100 devedores). STF, STN e legislagao pertinente.

/ GESTAO PREVENTIVA, MAIS SEGURANCA
o A qualidade do estoque de Divida Ativa é condi¢ao essencial para uma eventual securitizagao

e contribui para a recuperagao regular e sustentavel dos créditos municipais.

Fonte: pesquisa documental Sinapse Juridica (23 documentos do TCE-SP) e legislagdo aplicavel. Revista Sinapse | Administracéo Publica Municipal
Figura meramente ilustrativa. Mao substitui a anélise juridica do caso concreto

BASE DOCUMENTAL ——

Quais normas e
pProcessos embasam
a analise da gestao
da Divida Ativa?

A pesquisa reune legislagao, juirisprudéncia

do TCE-SP e andlise documental de 23 processos
para identificar falhas recorrentes e boas praticas
na contabilizacéo, cobranca e recuperagao

dos créditos inscritos.

[Q ‘esistacio 3 St tiels it {O  MeToDOLOGIA
Lei n® 4.320/1964, TC-002307.989.24; Pesquisa documental de
arts. 83, 85 e 89; TC-002292.989.24: 23 documentos do TCE-SP
Lei Complementar n® 101/2000 TC-002269.989.24: sobre gest&o, contabilizagédo
(LRF), art. 1°, § 1°; TC-002343.989 23f e recuperacao da Divida Ativa.
Lei n° 9.492/1997. TC-004234.989.22; A amostra n&o examinou
TC-002578.989.23; diretamente operagdes

TC-007314.989.20. de securitizago.




SINAPSE JURIDICA

Inteligéncia artificial
especializada na
Administracao Publica

Mais agilidade nas analises.
Mais tempo para decisoes estratégicas.

O Sinapse Juridica redne ferramentas de inteligéncia artificial
desenvolvidas para auxiliar Procuradorias Municipais, setores de
Licitagbes, Controle Interno e demais profissionais da Administragao
Publica.

Pesquise jurisprudéncia, analise documentos, identifique possiveis
irregularidades e elabore manifestages fundamentadas na legislacao
e nos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
A plataforma contribui para padronizar informacgdes, reduzir tarefas
repetitivas e prevenir falhas, sem substituir a anélise e a responsabilidade
dos profissionais.

CONHECA NOSSO SISTEMA COMPLETO

Uma plataforma. Diversas ferramentas especializadas.
Conheg

P

os disponiveis no portal:

incipais madu

Jurisprudéncia Inteligente
Respostas fundamentadas na legislagéo e nos
precedentes do TCE-SP.

Defesa e Recursos
Auxilio na elaboragio de manifestagoes e argumentos de defesa.

Andlise de Licitagoes
Identificagio de divergéncias, exigéncias restritivas e riscos
em editais e processos licitatérios.

Anilise CCJ e CFO

Andlise da constitucionalidade, legalidade e viabilidade
orgamentdria de projetos de lei.

Parecerista Juridico
Auxilio na elaboragio de pareceres sobre licitagoes,
contratos, atos de pessoal e outras matérias.

Mais produtividade
para a Procuradoria Municipal

CONHEGA TAMBEM
NOSSO APLICATIVO

DISPONIVEL PARA ANDROID E IPHONE

O Direito Publico
na palma da sua mao!

Trés funcionalidades para auxiliar
o agente publico onde estiver.

qb Jurisprudéncia Inteligente
Obtenha respostas rif
do TCE-5P, Co

LRF e demais n

a5 com base na jursprudéncia
al, Lei de Licitagdes,
Piblico,

Analista de CCJ e CFO

Verifique a viabilidade constitucional, legal e orgamentaria
da sua ideia de projeto de lei.

B®

Elaborador de Esbogo de Projeto de Lei

Elabore um esbogo legislative diretamente pelo celular,
para posterior revisio juridica.
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A oo
B Araivca
T

B e Lotagbes

Como posso ajudar vocé hoje?

Andlise de Adiantamentos

Verificagdo de prestagdes de contas e identificacao
de possiveis irregularidades,

Anilise IEG-M
I Diagndstico e propostas de melhoria dos indicadores
de gestio municipal.

Fiscalizagdio de Terceiro Setor

Andlise de planos de trabalho, despesas e resultados
das parcerias.

Andlise de Contratos
Verificagéio de clausulas, prazos, garantias e riscos contratuais.

Andlise de Contratagdes Diretas

Andlise dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

e pessoal.
o5 procuradores
as, como a
eracao de créditos munic

ESCOLHA SEU PLANO

Assinaturas mensais com renovacao automatica e possibilidade de cancelamento.

PLANOS DO PORTAL WEB

Bésico Essencial
RS 29,90 R$ 139,90
por més por més

25 pefguntas mensais, Jurisprudéncia
Inteligente Basica e Parecerista Juridico Basico,
Sem anexos. Respostas de até 5 parigrafos.

25 perguntas mensais. Acesso ao modulo
Jurisprudéncia Inteligente do TCE-SP.

ACESSO A TODOS 0S MODULOS

Total R$ 279,90

25 perguntas mensais. Acesso a todas as ferramentas especializadas do portal. fmés
PLANO DO APLICATIVO

i 4 RS 29,90
Mobile Basico 4 fmes

30 perguntas mensais * Trés mdadulos « Respostas de até 6 paragrafos

ideos liberados.

b
Para 6rghos piblicos, também oferecemos contratagdio por empenho, com liquidagio mensal,
emissao de nota fiscal e sem necessidade de cartio de crédito.

EXPERIMENTE GRATIS

Teste antes de assinar!
Acesse todes os modos do portal e faga 5 perguntas gratuitas, sem cartdo de crédito e sem
COMPromisso.




Pesquise jurisprudéncia
do TCESP com IA

Baixe o Sinapse Juridica no seu celular
e consulte decisoes reais onde estiver.

P Android & iPhone

BAIXE
NOSSO

+ Tribunal de Contas do Estado de Sao Paule

Alnteligencia artificial
especializada na
jurisprudencia do TCE-SP,
desenvovida paraa
Administragao Pubica e
fundamentada na Constiuicao |
Federa) nalLelde \
Responsabiidade Fisca), v ‘
Nova\ el de Licacoes e has
PANCIpaLS NOLMNAS QLR YegRma \
gestao pubica. \

/ ACESSE

/ TAMBEM O SITE



