


Tribunal Pleno reexamina entendimento sobre
despesas de viagens e admite a adogao do regime
de didrias pelas Camaras Municipais. A mudanga
amplia as possibilidades, mas mantém exigéncias
de regulamentacgéo, interesse publico e controle.

DIARIAS DE VEREADORES:
0 TCE-SP MUDOU 0 J0GO

A pergunta parece simples, mas durante
anos a resposta esteve vinculada a uma
interpretagéo bastante restritiva do
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) sobre aformade custear
despesas de viagens de agentes politicos.

A Deliberagao TC-A-042975/026/08,
editada para disciplinar despesas de
viagensdosagentespoliticos, passouaser
interpretada como indicativa da utilizagao
do regime de adiantamento para esse
tipo de despesa. Julgados posteriores
e orientagdes consolidadas do préprio
TCE-SP reforgaram essa compreensao,
fazendocomque, napratica, prevalecesse

o adiantamento como caminho para
custear deslocamentos de vereadores.

AGORA,

O CENARIO MUDOU.

Em 3 de junho de 2026, o Tribunal Pleno
do TCE-SP analisou consulta formulada
pela Camara Municipal de Jaboticabal e
reexaminou essainterpretagdo. A decisdo
reconheceu a possibilidade de utilizagdo
do regime de didrias para vereadores,
permitindo que o ente escolhaentre esse
mecanismo e o regime de adiantamento,
desde que observadas as condigbes
estabelecidas pelo Tribunal e exista
regulamentagéo local adequada.

A mudanca é relevante para as Cadmaras
Municipais porque amplia as alternativas
parao custeio das despesas decorrentes
de deslocamentos relacionados ao
exercicio do mandato. Mas é importante
entender exatamente o que o Tribunal
decidiu: ndo houve uma autorizagéo
genérica para pagar didrias a vereadores.

O novo entendimento estabelece que a
utilizagédo do regime de didrias deve estar
amparada por regulamentagéo local,
com critérios objetivos e observancia
do interesse publico, da razoabilidade,
da economicidade, da autorizagéo, do
controle e da transparéncia.




A CAMARA
GANHOU

UMA NOVA
POSSIBILIDADE.
NAO GANHOU
UM CHEQUE
EM BRANCO.

A primeira vista, o novo julgamento
parece responder apenasaumapergunta:
vereadores podem receber didrias para
viagens relacionadas ao exercicio do
mandato?

Arespostado Tribunal Pleno foi sim. Mas
o alcance da decisdo é maior. No TC-
022297.989.24-6, o TCE-SP reconheceu
que a interpretagdo anterior da
Deliberagao TC-A-042975/026/08 havia
assumido carater restritivo ao indicar, na
pratica, o regime de adiantamento como
caminho predominante para o custeio das
despesas decorrentes de deslocamentos
de vereadores.

O ponto de virada estd em uma palavra
da prépria Deliberagdo: “poderad”. Para o
relator, ofato deanormaestabelecer que
o vereador “poderd” ter suas despesas
suportadas pelo regime de adiantamento
n&o significa que tenha excluido outras
formas legalmente admitidas de
indenizagdo. A consulta da Camara de
Jaboticabal abriu, assim, a oportunidade
para o Tribunal “refinar e clarificar” o
entendimento até ent&do adotado.

ANTES: UMA VIA QUE PARECIA UNICA

A Deliberagdo de 2008 estabeleceu
que, no caso de deslocamento do
Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, as despesas

Essa talvez seja a melhor sintese do
julgamento.

A mudancga esta principalmente no
instrumento utilizado para custear a
viagem. O dever de demonstrar que
o deslocamento atende ao interesse
publico, que os valores sdo razoaveis
e que os recursos foram corretamente
utilizados continua presente.

eventualmente realizadas pelo vereador
poderiam ser suportadas pelo regime
de adiantamento, feito a servidor
responsavel pela prestagédo de contas.

Na pratica, julgados posteriores,
como os TC-006084.989.20-1e TC-
005137.989.23-2, além das orientagdes
do Manual de Remuneragéo de Agentes
Politicos, reforgaram a compreensao de
que o adiantamento seria o instrumento
a ser utilizado pelas Camaras para esse
tipo de despesa.

E os julgamentos anteriores do préprio
TCE-SP ajudam a entender por que
essas cautelas permanecemimportantes.
Casos envolvendo Camaras, nos TCs:
004740.989.23-1, 005154.989.23-0 e
012520.989.22-9, por exemplo, revelaram
problemasrelacionados ajustificativadas
viagens, a documentacéo das despesas
e ademonstragéo do interesse publico.

A jurisprudéncia mudou. O controle nao.

AGORA: A CAMARA PODE ESCOLHER

O novo entendimento reconhece que
a Camara Municipal pode escolher o
instrumento que melhor atender a sua
realidade: regime de adiantamento ou
regime de didrias.

Mas essa escolha nao é ilimitada. O
Tribunal condiciona a utilizagdo do
modelo a existéncia de regulamentagao
local especifica, com critérios objetivos
para concessao, justificativadointeresse
publico, valores razoaveis, autorizagao
prévia, controle e transparéncia.




DIARIA E

ADIANTAMENTO

SAO A

MESMA COISA?
D

N&o exatamente — e aqui estd uma
das sutilezas mais interessantes do
julgamento.

O relator esclarece que a didria € uma
espécie dentro do género regime de
adiantamento. A principal diferenga
estd na forma de operacionalizagdo e
comprovagao dos recursos.

Na diéria, o valor é previamente fixado
para cada periodo de deslocamento, de
acordo com critérios estabelecidos pela
Administragao. O beneficidrio ndo precisa
necessariamente gastar exatamente
aquele valor: se conseguir realizar a
viagem por quantia inferior, ndo ha, por
essa razdo, obrigagdo de devolver a
diferenca, desde que observadas as
regras aplicaveis.

No adiantamento utilizado paradespesas
especificas, por outro lado, trabalha-se
com um valor estimado, seguido de
comprovagdo documental das despesas
e prestagdo de contas, com eventual
devolugdo de saldo néo utilizado ou de
valores ndo comprovados.

A MUDANCA
EM UMA FRASE

A Céamaraganhoulliberdade paraescolher
oinstrumento.N&o ganhou liberdade para
dispensar o controle.

E o que continua valendo?
Independentemente do instrumento
escolhido, o TCE-SP mantém exigéncias
que ndo podem ser ignoradas, entre elas
alegalidade, moralidade, economicidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
além da regulamentagéo local, do
interesse publico, da razoabilidade, da
autorizagdo prévia, do controle e da
transparéncia.

A decisao, portanto, ndo deve ser
interpretada como uma autorizagéo
irrestrita para o pagamento de didrias.
Ela representa uma mudancga na forma
deinterpretar e operacionalizar o custeio
das viagens, sem afastar a obrigagéo
de demonstrar que o gasto é publico,
necessario, razoavel e devidamente
controlado.



A possibilidade de adog&o do regime
de didrias ndo significa que as Camaras
estejam livres das exigéncias que
historicamente aparecem na fiscalizagdo
das despesas de viagens. Ao contrdrio:
os julgamentos anteriores do TCE-SP
ajudam a entender quais sd0 os principais
pontos de atengdo quando uma Camara
custeia deslocamentos de vereadores.
Em diferentes processos, o Tribunal
analisou situagdes envolvendo falta de
detalhamento da finalidade das viagens,
documentagéo insuficiente, problemas
nacomprovagao das despesas e auséncia
de demonstragdo clara do interesse
publico — exatamente os pontos que
continuam relevantes mesmo diante do
novo entendimento.

TRES CASOS QUE MERECEM
ATENGAO TC-004740.989.23-1

Na andlise do respectivo TC, relativas ao
exercicio de 2023, o TCE-SP apontou que
as despesas com viagens de vereadores
ndo apresentavam detalhamento
suficiente dos motivos e objetivos dos
deslocamentos. Embora as contas
tenham sido julgadas regulares com
ressalvas, o Tribunal determinou o

aperfeicoamento da prestagao de contas,
com maior detalhamento das viagens e
demonstragdo de suaefetivaconsonancia
com o interesse publico.

TC-005154.989.23-0

Esse caso mostra que problemas
relacionados a viagens podem assumir
proporg¢des ainda mais graves. O Tribunal
identificou falhas na comprovagéo das
despesas e inconsisténcias relacionadas
aos deslocamentos realizados. As
irregularidades contribuiram para
o comprometimento das contas da
Camara e resultaram em determinagao
de restituicdo de valores.

TC-012520.989.22-9

Nesse processo, o Tribunal chamou
atencgdo para a auséncia de indicagédo
precisa do interesse publico relacionado
a determinadas viagens e atividades de
representagdo, além de problemas na
documentagdo dos gastos. O casoreforga
uma questdo que permanece essencial
mesmo apds o novo entendimento:
ndo basta comprovar que a viagem
aconteceu; é preciso demonstrar por que
ela eranecessdria ao interesse publico.

dos valores empenhados pela C
amara em 2023, TC-005154.989.23-0,
excluidas as despesas com pessoal e
encargos, corresponderam a gastos
com viagens.

O dado chama atengéo porque mostra
adimenséo que esse tipo de despesa
pode alcangar dentro do orcamento de
uma Camara. No julgamento, o TCE-
SP apontou problemas relacionados

a comprovacao do proposito e

das atividades realizadas, além de
inconsisténcias em despesas de
deslocamento.

O QUE OS CASOS ENSINAM?

Os processos analisados revelam um
padrao importante: o problema ndo esta
necessariamente na existénciadaviagem,
mas na incapacidade de demonstrar, de
forma objetiva, sua finalidade publica e a
regularidade da despesa.

Porisso, mesmo comanova possibilidade
de utilizagéo das didrias, trés perguntas
continuam sendo fundamentais para
qualquer Camara:

Por que o vereador precisou viajar?
O que foirealizado durante o
deslocamento?

ComoaCéamaraconsegue comprovar que
o gasto atendeu ao interesse publico?
Arespostaaessas perguntasdeveraestar
apoiadaemregulamentacao, autorizagéo,
documentagdo e mecanismos de
controle.

Agora, a pergunta para cada Camara é
outra:suaregulamentagéo estapreparada

para esse novo cenario?

O novo entendimento permite que a
Camara escolha entre adiantamento
e diaria. O que ele ndo permite é que a
despesadeixe de ser planejada, justificada
e controlada.

A mudanga esté no instrumento.
A responsabilidade continua.



CAMARAS MUNICIPAIS

Nao existe um numero maximo fixado na lei.

Mas julgamentos do TCE-SP mostram que uma
Camara pode ter suas contas questionadas mesmo
estando dentro dos limites de despesa.

O que pesa, entéo, na avaliagao do Tribunal?

Uma CamaraMunicipal estavadentro dos
limites fiscais. A despesa do Legislativo
permanecia sob controle, a folha de
pagamento ndo havia ultrapassado o
limite constitucional e os gastos com
pessoal ndo indicavam, por si s6, uma
situagdo de desequilibrio.

Havia, porém, outro dado que chamou a
ateng&odo Tribunal de Contas: 198 cargos
em comiss&o.

No processo TC-005265.989.23, esse
quadro correspondia a 9,43 cargos em
comissao por vereador, enquanto amédia
observada nas Camaras utilizadas como
referénciaerade aproximadamente 7,03.
O resultado foi o julgamento irregular
das contas, mostrando que a anélise
do quadro de pessoal ndo se limita aos
ndmeros da despesa.

Asituagdolevaaumaperguntaque parece
simples, mas ndo tem uma resposta
numérica pronta: quantos cargos em
comissdo uma Camara Municipal pode
ter?

AConstituigdo Federal ndo estabeleceum
numero maximo de cargos comissionados
paracadaCéamara. O artigo 37, entretanto,
estabelece que o concurso publico é a
regra para ingresso no servigo publico e
reservaoscargosemcomissaoasfungdes
de direcao, chefia e assessoramento.
A questédo, portanto, ndo se resume a
contar quantas pessoas foram nomeadas.
E preciso avaliar também a finalidade dos
cargos, suas atribui¢des, a necessidade
da estrutura e a proporcionalidade do
quadro.

E justamente nesse ponto que a
jurisprudéncia do TCE-SP ganha
importancia.

O entendimento do Tribunal passou por
evolugdo. Em julgamentos anteriores,
a andlise podia se concentrar na
proporgéo entre servidores efetivos e
comissionados dentro daprépria Camara.
Posteriormente, ganhou importancia a
andlise da razoabilidade da estrutura a

partir da comparagdo com Camaras de
caracteristicas semelhantes. O problema
desse critério era que uma estrutura
com poucos servidores efetivos poderia
aparentar desproporgé@o mesmo quando
comparadaaumarealidade administrativa
semelhante.

Uma mudanga importante ocorreu em
18 de agosto de 2021. No julgamento
do TC-007458.989.20, o Tribunal
Pleno passou a privilegiar a anélise da
razoabilidade do nimero de servidores
a partir da comparagédo com outras
Camaras Municipais de caracteristicas
semelhantes. O entendimento foi
posteriormente mencionado em decisdes
como os processos TC-007571.989.25 e
TC-006672.989.20.

Essamudanga produz uma consequéncia
importante para quem administra o
Legislativo: estar dentro dos limites
financeiros néo significa, sozinho, que a
estrutura de cargos em comisséo esteja
livre de questionamentos. A prépria
pesquisa encontrou casos em que as
despesas estavam dentro dos limites
fiscais, mas o0 quadro de pessoal foi

considerado excessivo.

A pergunta que o gestor precisa fazer,
portanto, ndo é apenas:

“Quantos cargos em comissdo minha
Céamara possui?”

Mas também:

“Essa estrutura € razodavel para uma
Camara com caracteristicas semelhantes
aminha?”

E essa mudanca de
perspectiva que ajuda

a entender por que
determinadas estruturas
sdo consideradas
adequadas pelo Tribunal,
engquanto outras acabam
contribuindo para o
julgamento irregular

das contas.



AFINAL, EXISTE UM
NUMERO MAXIMO?

A resposta curta é: ndo existe um teto
numeérico geral fixado pela Constituicdo
para as Camaras Municipais.

O artigo 37 da Constituigéo estabelece
que o concurso publico é a regra para
ingresso no servigo publico e reserva
0s cargos em comissdo as atribuigdes
de direcéo, chefia e assessoramento.
A norma define, portanto, a natureza
excepcional desses cargos, mas ndo
estabelece que uma Camara possa
ter, por exemplo, 10, 20 ou 30 cargos
comissionados.

Essa diferenga é importante porque os
limites que normalmente aparecem nas
discussdes sobre as contas das Camaras
s8o, em grande parte, limites financeiros.
O art. 29-A da Constituigéo e os limites
de despesa com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal controlam
quanto o Legislativo pode gastar. Elesnéo
estabelecem, por si s6, quantas pessoas
podem ocupar cargos em comiss&o.

E possivel, portanto, que uma Camara
esteja dentro dos limites de despesa e
ainda assim enfrente questionamentos
sobre a composigéo de seu quadro de
pessoal. Foi exatamente o que ocorreu
nos processos TC-005265.989.23 e TC-
006672.989.20, nos quais aconformidade
fiscal ndo afastou o apontamento
relacionado ao excesso de cargos em
comiss&o.

O QUE O TCE-SP
ESTA DIZENDO?

N&o hd um nimero maximo geral de
cargos em comissdo. A andlise passa
pela razoabilidade da estrutura, pela
natureza das fungdes exercidas e pela
compatibilidade do quadro comarealidade
da Camara.

A autonomia do Legislativo para organizar
sua estrutura também ndo resolve sozinha
a questao. Criar cargos € uma decisdo
administrativa e legislativa, mas essa
autonomia encontra limites nos principios
constitucionais e esta sujeita ao controle
externo. No TC-005209.989.23, o Tribunal
manteve o julgamento de irregularidade
relacionado ao excesso, refor¢gando que
a autonomia para organizar o quadro nao
€ ilimitada.

Se ndo existe um nimero fixo nalei, como

o Tribunal decide que uma estrutura é
excessiva?

A resposta esté na prépria evolugéo da
jurisprudéncia.

Em um primeiro momento, predominava
uma andlise mais aritmética: comparava-
se a quantidade de servidores
comissionados com a quantidade de
servidores efetivos dentro da prépria
Camara. Quanto maior a diferenga, maior
eraosinal de alerta.

Esse critério, porém, apresentava uma
dificuldade. Uma Camara pequena,
com poucos servidores efetivos,
poderia apresentar uma proporgao
aparentemente elevada de
comissionados mesmo que sua estrutura

A mudanga altera bastante a pergunta
que o gestor precisa fazer.

Antes, a andlise podia ficar concentrada
em:

Quantos comissionados existem em
relagéo aos efetivos?

Comaevolugaodoentendimento, passaa
ganhar importancia outra pergunta:
Como o quadro da minha Camara se
compara ao de outras Camaras de
caracteristicas semelhantes?

fosse semelhante a de outras Camaras
com caracteristicas proximas.

Foi nesse cenario que ocorreu uma
mudanga importante.

Em 18 de agosto de 2021, no julgamento
do TC-007458.989.20, o Tribunal
Pleno passou a privilegiar a anédlise da
razoabilidade doquadrode pessoalapartir
da comparagéo com Camaras Municipais
de caracteristicas semelhantes. Esse
entendimento foi posteriormente
mencionado em julgamentos como os
TC-007571.989.25 e TC-006672.989.20.

Nao se trata, portanto, de simplesmente
procurar um percentual que possa ser
aplicado indistintamente a qualquer
Legislativo.

A pesquisa identificou elementos
como populagéo, receita e nimero de
vereadores utilizados na definigdo de
Cémaras que podem servir dereferéncia.
No TC-004940.989.22, por exemplo, a
comparagéo foi construidacom Camaras
posicionadas acima e abaixo da estrutura
analisada em termos de porte.




O NUMERO ABSOLUTO,
SOZINHO, TAMBEM
NAO RESOLVE

Ha uma conclusao importante que
emerge dos processos analisados: ndo
basta saber quantos cargos em comissao
existem.

Na amostra pesquisada, foram
identificadas Camaras com numeros
bastante diferentes de cargos em
comissdo — 198, 101e 21, respectivamente
nos processos TC-005265.989.23, TC-
005006.989.22 e TC-001876.989.24 —e,
em todos esses casos, o julgamento das
contasfoiirregular, emborapor contextos
e fundamentos distintos.

Osnumeros, isoladamente, ndo explicam
o resultado dos julgamentos — e
justamente por isso s&o reveladores.

Se houvesse um limite absoluto simples,
bastaria contar os cargos. Mas os
julgamentos mostram que numeros
diferentes podem levar a conclusdes
distintas conforme o tamanho, aestrutura,
o histdrico e as demais caracteristicas da
Cémara analisada.

Essaconstatacdo também ajudaaexplicar
por que o percentual de comissionados
dentro do préprio quadro ndo pode ser
utilizadoisoladamente como uma espécie
de “régua” de seguranca.

A pesquisa encontrou, por exemplo,
situacdo em que 58,5% dos servidores
ocupados eram comissionados e, ainda
assim, a estrutura foi relevada, enquanto

outros casos com indicadores elevados
tiveram resultado diferente.

O ponto central é outro: o Tribunal
procura avaliar se aquela estrutura é
razoavel para aquela realidade.



O TCE-SP NAO
OLHA APENAS
PARA QUANTOS
CARGOS
EXISTEM.

OLHA SE A
ESTRUTURA
FAZ SENTIDO
PARA A
CAMARA QUE
OS CRIOU.

O TEMA 1010
DO STF ENTRA

NESSA CONTA

ENTAO, O QUE O TCE-SP
REALMENTE OLHA?

Descobrir que ndo existe um ndmero
magico de cargos em comissdo néo
significa que a Camara esteja sem
parémetros. Ao contrério: existem varios
critérios que precisam ser observados ao
mesmo tempo.

O primeiro deles é a prépria natureza do
cargo.

O artigo 37, V, da Constituicdo é direto
ao reservar 0s cargos em comisséo
as funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Isso significa que um
cargo criado para executar atividades

A discussao também passa pelo Tema
1010 do Supremo Tribunal Federal,
firmado no julgamento do RE 1.041.210/
SP, em 28 de setembro de 2018.

O STF estabeleceu parametros para a
criagdo de cargos em comissao.No Tema
1010, o Tribunal fixou quatro requisitos que
devem ser observados cumulativamente:

essencialmente burocraticas, técnicas
ou operacionais pode ser questionado
independentemente de aCamara possuir
poucos ou muitos comissionados.

No TC-015225.989.21,0 TCE-SP examinou
justamente essa questdo. A anélise
ndo se limitou a quantidade de cargos,
alcangando também a compatibilidade
das atribuigcdes com a natureza
constitucional do cargo em comissé&o.

1. atribui¢des de diregao,
chefia ou assessoramento;

2.relagéo de confianga entre o
ocupante e a autoridade nomeante;

3. proporcionalidade do nimero de

cargos comissionados com a necessidade
da estrutura administrativa e com o quadro

de servidores efetivos;

4, atribuicdes descritas de forma clara
e objetiva na lei que cria o cargo.




A despesa per capita € outro indicador
considerado pelo TCE-SP na andlise da
razoabilidade das despesas da Camara,
inclusive em comparagdo com Camaras
de caracteristicas semelhantes. Ela
corresponde a despesa liquidada com
pessoal e custeio dividida pela populagao
do municipio.

Esse indicador ndo representa um
limite legal. Uma despesa per capita
acima da média nao significa, por si so,
irregularidade. O que importa é a analise
do contexto e da comparagdo com
Camaras ou municipios de caracteristicas
semelhantes.

No TC-004940.989.22, por exemplo,
a despesa liquidada com pessoal e
custeio per capita da Camara foi de R$
164,04, diante de média de R$ 131,69
entre os municipios utilizados como
referéncia. Ainda assim, o apontamento
foi relevado, entre outros fatores, em
razao das medidas adotadas pela Camara
e do principio da seguranga juridica.

Ja no TC-004767.989.23, o TCE-SP
registrou despesa liquidada com pessoal
e custeio per capita de R$ 167,40, diante
de mediana de R$ 109,48 no Mapa das
Camaras. Apesar disso, as contas foram
julgadas regulares, com ressalvas,

considerando, entre outros fatores, as
providéncias adotadas pela Camara.

Os dois casos reforgam uma conclusdo
importante: adespesa per capitafunciona
como sinal de atencao, e ndo como limite
automatico de reprovacao.

A consequéncia pratica é importante.
O Tema 1010 nédo transforma esses
requisitos em uma férmula matematica
capaz de indicar, isoladamente, quantos
cargos uma Camara pode manter. Uma
Camara pode reduzir seu quadro de
comissionados e continuar enfrentando
problemas se mantiver cargos cujas
atribui¢des ndo correspondam a direcao,
chefia ou assessoramento, ou que
estejam descritas de maneira genérica
na legislagéo.

Da mesma forma, uma estrutura
numericamente maior ndo deve ser
analisada automaticamente como
irregular. Os julgamentos reunidos
na pesquisa mostram que o Tribunal
considera o contexto da Camara, sua
estruturae acomparagao com edilidades
de caracteristicas semelhantes.

QUANDO O PROBLEMA
SE TORNA MAIS GRAVE?

Outro elemento aparece com forga nos
processos analisados: o tempo também
conta.

Umaestruturade pessoal que permanece
praticamente inalterada durante varios
exercicios, mesmo depois de sucessivos
apontamentosdo Tribunal, pode se tornar
mais dificil de justificar.

No TC-006661.989.20, por exemplo,
a manutengdo de um quadro
elevado de cargos comissionados
foi considerada um fator de
agravamento.

Em sentido contrario, medidas
concretas de correcio —

como a substituicdo gradual

de cargos comissionados por
efetivos — foram consideradas
favoravelmente em determinadas
situagoes.




Isso produz uma diferenga importante
entre duas Camaras que, em determinado
momento, apresentam numeros
parecidos.

Umapode demonstrar que estacorrigindo
a estrutura, realizando concursos,
extinguindo cargos inadequados e
ajustando suas atribuigdes.

Outra pode manter o mesmo quadro
durante anos, apesar dos alertas
recebidos.

Para o controle externo, ndo séo
necessariamente situagdes equivalentes.

O PERCENTUAL SOZINHO

TAMBEM PODE ENGANAR

A pesquisa também ajuda a afastar outra
ideia comum: a de que basta estabelecer
um percentual de comissionados sobre
o total de servidores para saber se a
estrutura é adequada.

Em um dos processos analisados,
58,5% dos servidores ocupados eram
comissionados, mas asituagéo foijulgada
favoravelmente. Isso ndo significa que
58,5% seja um percentual aceitavel.
Significa que um indicador observado
em determinado caso nao pode ser
transformado em limite automatico para
todas as Camaras.

O mesmo cuidado vale para a relagao
entre comissionados e vereadores.
Os numeros encontrados na pesquisa
sdo parédmetros observados em casos
concretos, e ndo uma tabela criada pelo
TCE-SP dizendo quantos cargos cada
Cémara pode ter.

A perguntamais segura continuasendoa
comparagéo:como aestruturadaCamara
se posicionadiante de outras Camaras de
caracteristicas semelhantes e como os
cargos existentes sdo utilizados?

COMO REDUZIR O

RISCO DE IRREGULARIDADES?

Os julgamentos analisados mostram
que a prevencao ndo depende de uma
unica medida. Antes de criar, manter ou
alterar cargos em comissdo, a Camara
deve avaliar a necessidade da estrutura,
comparar seus indicadores com os
de Camaras semelhantes, verificar a
compatibilidade das atribuigdes com o
artigo 37, V, daConstituicdo e acompanhar
a efetividade das medidas adotadas.

Entre as principais boas praticas estéo:

1. Avaliagdo prévia da necessidade
Antes de criar cargos em comissao,
avaliar se anecessidade éreal, temporéria
ou permanente e se é compativel
com atividades de diregdo, chefia ou
assessoramento.

2. Comparagdao com Cémaras
semelhantes

Utilizar dados do Mapa das Camaras e
do Sistema Audesp para comparar a
estrutura de pessoal e as despesas com
Camaras de caracteristicas semelhantes.

3. Descrigé&o clara das atribuicbes
A lei que cria o cargo deve descrever
de forma clara e objetiva atribuicdes

compativeis com diregédo, chefia ou
assessoramento.

4. Substituigdo gradual por servidores
efetivos

Quando as atividades forem permanentes
e proprias de cargos efetivos, a Camara
deve planejar sua estrutura de pessoal
de forma a privilegiar o provimento por
concurso publico.

5.Estruturaadequadade controleinterno
O Sistema de Controle Interno deve
possuir estrutura compativel com as
necessidades da Camara e observar
as orientagdes do TCE-SP, sendo
recomendavel que a atividade seja
exercida por servidor efetivo.

6. Aproveitamento dos servidores
efetivos

A existéncia de servidores efetivos
deve ser considerada no planejamento
da estrutura, evitando a manutengéo
desnecessdria de cargos comissionados
para atividades permanentes.

7.Planejamento e transparéncia

As despesas com pessoal e custeio
devem ser planejadas de acordo com as
reais necessidades do Legislativo, com
divulgagdo adequada das informacgdes e
observanciadas normasde transparéncia.

8. Acompanhamento e corregéo
Determinacdes, recomendagdes e
apontamentos do TCE-SP devem ser
acompanhadose, quando cabivel, resultar
em medidas concretas de correcdo.




O numero que vocé procura pode nédo
existir

Depois de analisar 27 processos do TCE-
SP, a conclusdo mais importante talvez
sejajustamente aquela que parece menos
satisfatéria para quem procura uma
resposta rapida: ndo existe um nuimero
universal de cargos em comissdo que
garanta a regularidade das contas de
uma Cémara.

A Constituigdo define a natureza
excepcional desses cargos, o Tema 1010
do STF estabelece requisitos para sua
validade e a jurisprudéncia do TCE-SP
acrescenta a andlise da razoabilidade
e da proporcionalidade da estrutura,
considerando também a realidade de
Cémaras de caracteristicas semelhantes
e o histérico de corregdo ou manutengéo
das situagdes questionadas.

Por isso, a pergunta mais importante
nao é:

“Quantos cargos em comissao eu posso
ter?”

E:

“Minha estrutura é defensavel diante do
que o TCE-SP esta julgando em Camaras
semelhantes?”

Essa é uma pergunta que a legislagao,
sozinha, ndo responde.

Antes de criar ou manter um cargo em
comisséo, faga a comparagéo que o
Tribunal podera fazer depois.

27 processos do TCE-SP analisados, com
julgamentos entre 2016 e 2025. Principais
referéncias: TC-005265.989.23;
TC-007458.989.20; TC-006672.989.20;
TC-004940.989.22; TC-005006.989.22;
TC-015225.989.21e TC-006661.989.20.



VEICULO OFICIAL:

Uma viagem pode parecer absolutamente

comum. Mas, quando o veiculo é publico, algumas
perguntas precisam ter respostas muito claras: por
que a viagem aconteceu, quem estava no carro e
como a Camara consegue comprovar que aquele
deslocamento atendia ao interesse publico?

Imagine uma situagdo cotidiana: um
veiculo oficial da Camara precisa levar
um vereador para um compromisso
institucional fora do municipio. Ha
espago no carro. Surge entdo umaduvida
aparentemente simples: pode levar um
acompanhante? E se for um assessor?
E se a pessoa ndo tiver nenhuma fungdo
relacionada ao compromisso?

A pergunta parece estar relacionada
apenas a quem pode ocupar o veiculo.
Mas os julgamentos analisados do
Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo mostram que o problema é maior.

O gue estd em jogo ndo é apenas quem
esta no carro. E a finalidade publica
que justifica aquele deslocamento e a
capacidade da Camara de demonstra-la
posteriormente.

A pesquisa realizada a partir de 25
documentos do TCE-SP, referentes a
contas de Camaras Municipais e recursos
correlatos, envolvendo exercicios de
2020 a 2024, encontrou dez processos
com relagao direta com veiculos,
combustivel, viagens e adiantamentos.

E os casos revelam uma conclusédo que
merece atengao: o problemanem sempre
estd na viagem em si. Muitas vezes, estd
naquilo que a Camara ndo conseguiu
demonstrar sobre ela.

Um destino descrito de forma genérica,
um diario de bordo incompleto,
abastecimentos que ndo podem ser
relacionados aos deslocamentos,
distancias incompativeis ou despesas
sem comprovagao suficiente
podem transformar uma utilizagéo
aparentemente normal do veiculo em
um problema de prestacgéo de contas.

Por outro lado, os julgamentos também
mostram que uma inconsisténcia ndo
necessariamente produz, sozinha, o
mesmo resultado em todos os casos.
Nos processos analisados, o resultado
aparece relacionado ao conjunto das
circunstancias: a relevancia do valor
envolvido, a qualidade dos controles, a
existénciadereincidéncia, as providéncias
adotadas pela Camara e as demais falhas
encontradas.

E justamente essa diferenca -

que torna a jurisprudéncia
interessante para quem _

administra uma Camara.




No TC-005197.989.23, por exemplo,
uma inconsisténcia relacionada
a distancia percorrida foi analisada a
luz das justificativas e dos elementos
apresentados pela Camara. Ja no TC-
005154.989.23, o conjunto de problemas
relacionados a viagens, adiantamentos e
controles produziu consequéncias muito
mais severas.

A comparagdo entre situagdes como
essas ajuda aafastar umaideiaperigosa: a
de que existe umaregrasimples capaz de
dizer que determinada viagem é sempre
regular ou sempre irregular.

Nos casosanalisados, oresultado decorre
da apreciagao do contexto.

E isso também ajuda a responder, com a
necessaéria cautela, a pergunta que abriu

O QUE O TCE-SP
ESTA OLHANDO
QUANDO ANALISA
UMA VIAGEM?

Os julgamentos analisados mostram
que, quando o uso do veiculo oficial
€ objeto de fiscalizagéo, a analise nao
se limita ao veiculo como patriménio
da Camara. Os processos examinados
consideram o conjunto da operagéo: por
que o deslocamento aconteceu, quem
participou, qual era o destino, como o
percurso foiregistrado e de que formaas
despesas foram comprovadas.

Essa légica aparece em diferentes
processos. No TC-004963.989.22, por
exemplo, foram identificados problemas
relacionados ao detalhamento do
destino das viagens. Registros genéricos
dificultam saber o que efetivamente
motivou o deslocamento e qual era sua
relagdo com as atividades da Camara.

A diferenca parece pequena, mas é
importante. Informar apenas ‘viagem
a S&o Paulo para assuntos da Camara’
registra que houve um deslocamento,
mas nao permite identificar com clareza
qual compromisso seria realizado, sua
relagdo com a atividade institucional e
quem precisava participar.

E justamente ai que a documentagao
deixa de ser mera burocracia e passa
a funcionar como prova do interesse
publico.

esta matéria.

A pesquisa ndo identificou, entre
os documentos analisados, deciséo
especificado TCE-SP sobre o transporte
de conjuges, familiares ou terceiros
particulares em veiculos oficiais de
Cémaras. Portanto, ndo seria correto
afirmar que o Tribunal “permite” ou
“proibe” acompanhantes com base
nesses julgados.

Mas os processos analisados
permitem identificar os critérios que
devem orientar a utilizagé@o do veiculo:
finalidade institucional, interesse publico,
autorizagdo, documentagao, controle e
coeréncia entre o que foi registrado e o
que efetivamente aconteceu.

A partir desses critérios, esta matéria vai
mostrar o que o TCE-SP vem observando

Quanto mais clara for a informacgéo
registrada antes, durante e depois da
viagem, mais féacil sera reconstruir o
deslocamento posteriormente. O Tribunal
ndo acompanha o veiculo durante todo o
percurso. Quando fiscaliza as contas,
precisa encontrar nos documentos
elementos suficientes para entender o
que aconteceu.

Porisso, umaboarotinade controle deve
permitir responder a perguntas simples:
quem saiu, para onde foi, por que foi,
quando saiu, quando retornou e quais
despesas foram realizadas?

O DIARIO DEBORDO PRECISA CONTAR
AHISTORIA DA VIAGEM

O didrio de bordo é um dos instrumentos

no uso dos veiculos oficiais, quais falhas
aparecem nos julgamentos, por que
algumas situagdes sdo relevadas
enquanto outrascomprometemas contas
e quais cuidados podemreduzir oriscode
irregularidade.

Porque, no final, a pergunta mais
importante talvez néo seja:

“Quem pode andar no carro oficial?”
Mas sim:

“Se o Tribunal perguntar dois anos depois
por que essaviagem aconteceu,aCamara
conseguira provar, com documentos, que
ela era necesséria e atendia ao interesse
publico?”

Essa é a pergunta que os julgamentos
ajudam aresponder.

mais simples de controle de um veiculo
oficial. Mas sua importancia desaparece
quando os registros sdo incompletos ou
néo correspondem arealidade.

No TC-005099.989.23, foram apontadas
falhas relacionadas ao preenchimento
manual do didrio de bordo, com campos
incompletos. O problemando estdapenas
na falta de uma informagéo isolada. Um
registro incompleto pode dificultar a
conferénciado trajeto, daquilometragem
e da utilizagao efetiva do veiculo.

O mesmo raciocinio aparece quando o
controle de combustivel é analisado. Para
que a fiscalizagdo consiga verificar se
determinado abastecimento corresponde



auma viagem efetivamente realizada, as
informagdes precisam conversar entre si.
No TC-004656.989.23, foram
identificados R$ 19.166,05 em gastos com
combustivel sem controle considerado
adequado. O valor, isoladamente, ndo
explicao problema. O pontocentraleraa
dificuldade de verificar a pertinéncia dos
gastosdiante dafragilidade dosregistros.
Ter uma planilha, um diério de bordo
ou um sistema de rastreamento néo
é suficiente. O controle precisa ser
fidedigno.

Quando quilometragem, abastecimento,
destino e trajeto ndo conseguem ser
relacionados, aCamaraperde justamente
aquilo que mais precisa apresentar
quando questionada: uma explicagédo
documental coerente.

DUAS CAMARAS
PODEM TER UMA
FALHA E CHEGAR
A RESULTADOS
DIFERENTES

Um dos pontos mais interessantes da
andlise aparece quando diferentes
julgamentos sdo comparados.

No TC-005197.989.23, umainconsisténcia
relacionada a distancia percorrida
nao levou, por si sé, a um resultado
desfavordvel. A Camara apresentou
justificativas e elementos capazes de
explicar o trajeto, inclusive célculo de
distancia que ajudou a demonstrar a
compatibilidade do deslocamento.

Ja no TC-005154.989.23, o cendrio era
diferente. O processo reuniu problemas
relacionados as viagens, a comprovagao
das despesas e aos mecanismos de
controle. Entre os dados registrados
no julgamento, os gastos com viagens
passaram de R$ 20.733,56 em 2022
para R$ 90.786,27 em 2023, aumento de
337,87%.

No mesmo processo, foram impugnados
R$ 71.228,94 em adiantamentos
relacionados a viagens. Também
foram apontadas inconsisténcias na
comprovagdo do propdsito e das
atividadesrealizadas nos deslocamentos.
A comparagdo mostra por que seria
errado transformar uma falha isolada em
uma espécie de “tabela automatica” de
irregularidades.

Nos casos analisados, o julgamento
considerou o conjunto das circunstancias.

Ovalor envolvido é umfator. A qualidade
dos documentos é outro. A reincidéncia,
as medidas corretivas e a existéncia de
outras impropriedades também entram
na anélise.

Em outras palavras, ndo basta perguntar
se houve uma falha. E preciso entender
sua dimensao, seu contexto e o que a
Cémara fez para corrigi-la.

QUANDO UMA FALHA DEIXA DE SER
APENAS UMA FALHA?

A pesquisa permite identificar alguns
elementos que aparecem repetidamente
nos julgamentos analisados.

O primeiro é a relevancia do valor
envolvido. Nos julgamentos analisados, o
peso de uma despesa aparece associado
ndo apenas ao seu valor, mas também ao
contexto em que ocorreu e a existéncia
de outros problemas de controle ou

comprovagao.

O segundo é a fidedignidade dos
controles. Um documento existe, mas
ele corresponde ao que realmente
aconteceu? Essaperguntaé fundamental.
Um diario de bordo preenchido nao
resolve o problema se seus registros ndo
foremcompativeiscomosdeslocamentos
e abastecimentos.

Oterceiro éareincidéncia. Nos processos
analisados, uma falha que aparece uma
Unica vez ndo necessariamente recebeu
0 mesmo tratamento de um problema
que continuou sendo apontado durante
vérios exercicios.

No TC-004656.989.23, por exemplo, o
histdérico de problemas relacionados ao
controle de combustivel foi relevante
porque as falhas vinham sendo objeto de
apontamentos em exercicios anteriores.
O quarto elemento sao as medidas
corretivas. Nos julgamentos analisados,




a adogédo de providéncias para corrigir
uma deficiéncia aparece como elemento
relevante na avaliagdo do contexto,
especialmente quando comparada a
manutengdo do mesmo problema ao
longo de exercicios sucessivos.

E existe ainda um quinto elemento: o
conjunto das impropriedades.

Uma falha documental isolada é uma
situagdo. Falha documental somada a
reincidéncia, despesas sem comprovagao
suficiente e controles pouco confidveis
forma um quadro completamente
diferente.

CORRIGIR DEPQIS
AJUDA. MAS NAO
APAGA O QUE JA
ACONTECEU

O TC-005154.989.23 também mostra
a importéncia do momento em que a
providéncia é adotada.

Entre as medidas mencionadas no
processo estava a implantagao de
rastreamento veicular. E umaferramenta
importante para melhorar o controle
dos deslocamentos, mas sua adogéao
posterior ndo elimina automaticamente
asfalhas ocorridas no periodo fiscalizado.
Essa é uma licdo que vale para qualquer
Cémara: controle bom é controle
preventivo.

Criar um procedimento depois que o
problema foi apontado pode melhorar
os exercicios seguintes. Mas a prestagéo
de contas continuara sendo analisada a
partir dos fatos e documentos existentes
no periodo correspondente.

Por isso, diério de bordo, autorizagdo de
saida, registro dos ocupantes, controle
de quilometragem, abastecimento e
rastreamento ndo devem serimplantados
apenas quando o Tribunal fizer uma
recomendagéao.

Eles precisam fazer parte darotina.

OPROBLEMANAO TERMINANO CARRO

Outro padrdo encontrado na pesquisa
€ que o veiculo oficial frequentemente
aparece associado a outros elementos
nosapontamentos. Veiculo, combustivel,
viagens e adiantamentos podem integrar
uma mesma cadeia de controle.

A viagem comecga antes de o carro
sair da garagem. Existe uma finalidade,
uma autorizagdo, um destino e pessoas

envolvidas. Durante o deslocamento,
aparecem quilometragem, combustivel,
pedagios e outras despesas. Depois,
todos esses elementos precisam ser
confrontados.

Quando uma etapa falha, as demais
podem ser afetadas.

Um abastecimento sem registro
adequado dificulta a conferéncia da
viagem. Um destino genérico dificulta a
demonstragdo dointeresse publico.Uma
prestagéo de contas sem documentos
suficientes compromete a comprovagéo
da despesa.

BAIXE
NOSSO APP

NoTC-004676.989.23, foramidentificadas
impropriedades em despesas de viagem,
incluindo gasto com bebida e gorjeta,
além da utilizagdo da mesma nota fiscal
em prestagdes de contas distintas.

O processo também registrou auséncia
de anélise das prestagdes de contaspelo
Controle Interno.

Esses exemplos mostram que orisconao
estd apenas no uso do veiculo.

Ele estd em todaa cadeia que transforma
uma viagem em uma despesa publica.



E QUANDO HA UM
ACOMPANHANTE?

Aqui é preciso separar claramente o que
ajurisprudéncia diz daquilo que pode ser
extraido dela.

Nos documentos analisados, néo foi
encontrada deciséo especifica do TCE-
SP sobre o transporte de cénjuges,
familiares ou terceiros particulares em
veiculos oficiais de Camaras. Portanto,
ndo seria correto afirmar que o Tribunal
estabeleceu uma autorizagdo ou uma
proibi¢do geral paraacompanhantes.
Oque osjulgamentos permitemidentificar
€ outro critério: o deslocamento precisa
estar relacionado ao interesse publico e
a finalidade institucional.

Esse critério oferece uma orientagéo
importante para a gestdo. A presencga
de alguém no veiculo deve poder ser
explicada dentro da finalidade daquela
viagem. Se a pessoa possui uma fungéo
relacionada a atividade institucional, sua
participagdo pode ser documentada.
Se ndo existe vinculo demonstravel

com a missao publica, surge uma
dificuldade evidente para justificar por
que o patriménio publico foi utilizado para
transporta-la.

O assento vazio ndo é o problema. O
problema é ndo conseguir justificar o
assento ocupado.

Essaconclusdo é umainferénciaeditorial
a partir dos critérios encontrados nos
julgamentos, e ndo uma afirmagéo de que
o TCE-SPtenhadecidido especificamente
sobre acompanhantes.

Por isso, diante dessa zona de duvida,
uma medida especialmente segura é a
regulamentagéo interna.

A REGULAMENTAGAO PODE
EVITAR A ZONA CINZENTA

A pesquisa identificou referéncia a
regulamentagéo do uso de veiculos em
decisdo analisadano TC-004656.989.23,
que menciona a Resolugdo n® 01/2023.

Uma norma interna pode estabelecer
previamente quem pode utilizar o veiculo,

ACESSE TAMBEM O SITE

como os deslocamentos devem ser
autorizados, quaisinformagdes precisam
constar no didrio de bordo, como sera
feito o controle de combustivel e quais
procedimentos devem ser observados
na prestagéo de contas.

Também pode disciplinar situagcdes que
normalmente geram duvidas, inclusive
a identificagdo dos ocupantes e as
condigdes em que terceiros poderéo
ou ndo participar de determinado
deslocamento.

Avantagem é simples:aregradeixade ser
construida depois que surge o problema.
Para o presidente da Camara, isso
representa maior seguranga. Para o
motorista, significasaber exatamente qual
procedimento seguir. Para o Controle
Interno, cria par@metros objetivos de
fiscalizagdo. E, para o controle externo,
demonstra que a utilizagdo do patriménio
publico estd submetida a critérios
previamente estabelecidos.

sinapsejuridica.com.br




O TESTE QUE A
CAMARA PODE
FAZER ANTES DE
CADA VIAGEM

Os julgamentos analisados permitem
transformar a jurisprudéncia em uma
pergunta pratica.

Antes de autorizar o deslocamento, a
Céamara deveria conseguir responder:

Qual é a finalidade da viagem?
Quem precisa participar?

O destino esta claramente
identificado?

A viagem foi previamente autorizada?
O veiculo sera utilizado dentro

da finalidade institucional?

Os ocupantes estéo identificados?

O diario de bordo registrara
adequadamente o deslocamento?

A quilometragem sera compativel
com o trajeto?

Os abastecimentos poderao ser
relacionados a utilizagéo do veiculo?
As despesas serao devidamente
comprovadas e submetidas ao
controle previsto?

Se essas perguntas podem ser
respondidas antes da saida do veiculo, a
Cémara estara criando, desde o inicio da
viagem, elementos que posteriormente
poderéo facilitar a fiscalizagéo e a
comprovagao da regularidade do uso do
dinheiro e do patrimdnio publico.

Mais do que criar uma burocracia
adicional, esse procedimento permite
que a Administragdo produza a proépria
provade regularidade enquanto aviagem
acontece.

E essa talvez seja a principal ligdo dos
julgamentos analisados: a melhor defesa
de umadespesa publicacomegaantesde
ela ser realizada.

A VIAGEM TERMINA.
O CONTROLE NAO.

A pergunta que abriu esta matéria —
pode um acompanhante viajar no veiculo
oficial? —nao encontra, nos documentos
analisados, uma decisé@o especifica do
TCE-SP que permita ou proiba essa
situagdo. Por isso, ndo seria correto
transformar umainferénciaemumaregra
atribuida ao Tribunal.

Mas osjulgamentos analisados permitem
extrair uma orientagdo bastante clara: o
uso do veiculo oficial deve estar ligado
a uma finalidade publica que possa ser
demonstrada e submetida a controle.

A viagem pode ser legitima. O problema
comega quando, depois dela, a Cadmara
ndo consegue explicar adequadamente
por que o veiculo foi utilizado, quem
participou, qual atividade foi realizada,
qual trajeto foi percorrido e como as
despesas foram comprovadas.

Os processos analisados mostram
também que ndo existe uma Unica falha
capaz de determinar automaticamente
oresultado das contas. Nos julgamentos
examinados, o resultado aparece

relacionado ao contexto, a relevancia
dos valores envolvidos, a qualidade
dos controles, a eventual reincidéncia,
as medidas adotadas e ao conjunto das
impropriedades encontradas.

Mais do que comprovar
que o veiculo foi utilizado,
a Camara precisa
demonstrar que cada

viagem teve finalidade
pUblica, foi autorizada e
permaneceu sob controle.




HORAS EXTRAS EM DIAS DE SESSAO:

A sessao termina, o plendrio esvazia e o trabalho
continua. Servidores que ja cumpriram a jornada
administrativa permanecem na Camara para operar
equipamentos, elaborar atas e dar suporte as
atividades legislativas. A situagdo € comum, mas o
pagamento dessas horas ndo estd automaticamente
protegido apenas porque o trabalho ocorreu fora do

expediente.

O problema aparece
guando aquilo que deveria
ser excepcional passa a
fazer parte da rotina.

Nos julgamentos analisados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ha casos em que a existéncia
de horas extras foi relevada diante das
justificativas apresentadas e das medidas
adotadas pela Administragéo. Emoutros,
porém, a habitualidade, areincidénciae a
fragilidade dos controles contribuiram
para resultados mais graves.

A pesquisa realizada para esta matéria
analisou 24 decisées do TCE-SP,
referentes aos exercicios de 2020 22024.
O cruzamento dos processos mostraque

o Tribunal ndo olha apenas para quanto
foi pago. A anédlise considera também
por que as horas foram realizadas,
quem efetivamente trabalhou, como o
pagamento foi documentado e quais
providéncias foram tomadas para evitar
arepetigdo do problema.

E justamente af que surge o ponto mais
importante para quem administra uma
Camara: reduzir o valor das horas extras
nao significa, necessariamente, solucionar
a irregularidade. Processos como os
TC-010421.989.21 e TC-006635.989.20
mostram que situagdes semelhantes
podem receber tratamento diferente
conforme o contexto, a qualidade dos
controles, as justificativas apresentadas
e a conduta adotada diante de
apontamentos anteriores.

A questéo, portanto, ndo é simplesmente
saber seaCamarapode pagar horasextras
durante as sessdes. A pergunta mais
importante é outra: o que precisa estar
demonstrado para que esse pagamento
seja considerado uma necessidade
excepcional, controlada e compativel
com o interesse publico?

E ESSA DIFERENGCA QUE OS
JULGAMENTOS DO TCE-SP
AJUDAM A REVELAR.

O primeiro ponto observado nos
julgamentos é que o limite de horas
extras previsto na legislagéo trabalhista
néo resolve, sozinho, a questdo. O TCE-
SP considera relevante a justificativa
para a realizagdo da sobrejornada e a
demonstragdodequeeladecorreudeuma
necessidade efetiva da Administragéo.




No TC-006635.989.20, por exemplo, o
Tribunal destacou que ndo basta observar
o limite quantitativo: é necessario
demonstrar a excepcionalidade que
motivou a prorrogagéo da jornada.

Isso ajuda a explicar por que duas
situagOes aparentemente semelhantes
podem produzir resultados diferentes.
No TC-006635.989.20, a existéncia de
horas extras foi analisada em conjunto
com medidas adotadas pela Camara,
incluindo redugdo progressiva dos
pagamentos e alternativas para diminuir
a sobrejornada. Ja no TC-010421.989.21,
a redugao dos valores n3o foi suficiente
para afastar os problemas identificados,
diante do contexto e dapermanéncia das
irregularidades.

OUTRO PONTO DE ATENGAO
ESTA NA DOCUMENTAGAO.

A Administragdo precisa conseguir
demonstrar quem trabalhou, em quais
sessdes, durante quanto tempo e por
qual razdo. Registros de frequéncia,
autorizagdo, certiddes, controles de
jornada e vinculagédo entre a atividade
realizada e o pagamento ajudam
a reconstruir o fato posteriormente.
Quando esses elementos sdo frageis
ou contraditdrios, a defesa da despesa
também se enfraquece.

A pesquisa mostra ainda que existem
alternativasparaenfrentarasobrejornada.
O TC-005018.989.22 registra situagdo
em que houve alteragdo do horério das
sessOes como medida para reduzir a
necessidade de trabalho extraordinario.

Em outro caso, analisado no TC-
004740.989.28, a redugéo progressiva
chegou a eliminag&o das horas extras,
circunsténcia considerada na apreciagéo
das contas.

Ha, porém, umrisco que merece atengdo
especial: a habitualidade. Quando a
hora extra deixa de representar uma
situagéo excepcional e passa a integrar
de forma recorrente a remuneragéo do
servidor, a discussdo pode ultrapassar
a simples andlise da despesa. No TC-
004928.989.24, o Tribunal tratou da
natureza remuneratéria das horas extras
habituais e de sua relagdo com o teto
constitucional, demonstrando que a
consequénciapode alcangar diretamente
o patrimonio.



Por isso, a melhor estratégia néo ¢é
apenas controlar o valor pago no final
do més. E controlar a origem da hora
extra antes que ela aconteca. Planejar
as sessoes, definir quem realmente
precisapermanecer emservigo, registrar
a jornada, formalizar a autorizagéo e
acompanhar aevolugédo dos pagamentos
permite que aCamarademonstre que ndo
transformou uma necessidade pontual
em rotina permanente.

CONCLUSAO

Horas extras em dias de sess&o néo
devem ser tratadas como uma despesa
automaticamente irregular, mas também
ndo podem ser incorporadas a rotina
administrativa sem justificativa. Os
julgamentos analisados mostram que o
TCE-SP observa o contexto da despesa,
sua excepcionalidade, a qualidade dos
controles, adocumentagdo apresentada,
areincidéncia e as providéncias adotadas
pela Administragéo.

A principal ligdo é que a prevengédo
comegaantes do pagamento. Se asesséo
exige trabalho além dajornada, aCamara
precisa saber quem permanecera, por
quanto tempo, qual atividade serd
desempenhada e como essa jornada
seraregistrada. Com controles confidveis
e medidas para reduzir a sobrejornada, a
Administragdo consegue demonstrar que
adespesadecorreude uma necessidade
concreta, e ndo de uma pratica habitual.

No fim, a pergunta que deve
orientar a gestao nao é apenas
“quanto foi pago em horas
extras?”, mas “por que foi
necessario pagar, como isso
foi controlado e o que esta
sendo feito para que nio se
tornerotina?”.

E nessa diferenca que uma
despesajustificavel pode se
separar de umaiirregularidade
recorrente.




Receber uma notificacdo do Tribunal de Contas
costuma provocar uma reagéo imediata: a sensagdo

RECEBEU UMA NOTIFICAGRU DU TCE'SP? de que airregularidade ja foi reconhecida e que a

condenagéo sera apenas uma questéo de tempo.

Mas existe uma diferenga importante entre um
apontamento da Fiscalizagdo e uma deciséo do
Tribunal. A notificagdo ndo encerra o processo.

Ela abre espaco para que o responsavel apresente
esclarecimentos, documentos e justificativas antes
do julgamento.

O ponto central, portanto, nao
é simplesmente receber ou ndo uma
notificagdo. E o que o responsavel faz
depois que ela chega. Prazo, fundamento
danotificagdo, respostaaos apontamentos,
documentagéo e qualidade dasjustificativas
passam a ser elementos decisivos para
apresentarao Tribunalumaversdocompleta
dos fatos. E nessa etapa que o contraditério
deixade serapenasuma garantiaprocessual
e se transforma em uma oportunidade
concreta de demonstrar a regularidade do
que foi praticado.

O QUE REALMENTE SIGNIFICA UM
APONTAMENTO DA FISCALIZAGAO

A palavra “apontamento” pode causar mais
preocupagdo do que deveria. Para quem
recebe uma notificagéo, é facilinterpretara
expressado como sindnimo deirregularidade
jareconhecida. Mas, nafase de fiscalizag&o,
o apontamento representa a identificagao
de uma situag&o que, na avaliag&o inicial da
equipe técnica, merece esclarecimento,
complementagdo documental ou
manifestagdo do responsavel.

Isso significa que, naquele momento,
o Tribunal ainda ndo decidiu o mérito
da questdo. Nado hé julgamento pela
irregularidade, multa ou condenagéo.
O responséavel é chamado justamente
para apresentar sua versdo dos fatos e
demonstrar, por meio de argumentos e
documentos, por que o apontamento deve
ser afastado ou considerado sob outra
perspectiva.

Na pratica, o apontamento funciona
como uma espécie de pergunta técnica:
0 que aconteceu, por que aconteceu e
quais documentos podem comprovar
a regularidade do ato? A qualidade da
resposta passa a ser importante porque
permite que o Tribunal conhega elementos
que podem n3o ter sido identificados ou
considerados integralmente durante a sinapsejuridica.com.br
fiscalizagéo.

ACESSE TAMBEM O SITE




E por isso que uma notificacdo deve
ser tratada com ateng&o, mas ndo com
precipitagdo. O primeiro passo néo é
simplesmente produzir uma defesa
extensa. E compreender exatamente
qual foi o problema identificado, qual
fundamento foi utilizado e quais fatos
precisam ser esclarecidos.

Apartirdai,arespostapode ser construida
de forma objetiva, relacionando cada
apontamento a respectiva justificativa e
adocumentacdo disponivel.

A andlise dos processos examinados
reforca essa logica. Nos casos que
terminaram pela regularidade,
foram observadas manifestagdes
acompanhadas de documentos,
esclarecimentos e, em determinados
casos, providéncias administrativas
capazesde enfrentar os questionamentos
apresentados pela Fiscalizagédo. A
pesquisa ndo permite afirmar que esses

elementos, isoladamente, determinem
o resultado do julgamento, mas mostra
que elesapareceram comfrequéncianos
processos analisados.

A notificagdo ndo é o momento de
descobrir se o processo esta perdido. E
o momento de descobrir exatamente o
que precisa ser demonstrado.

Essa mudancga de perspectiva é
fundamental. Em vez de enxergar a
notificagdo como o fim de um processo,
o responsavel deve compreendé-la
como o inicio de uma etapa em que fatos,
documentos e justificativas passam a ser
confrontados com os apontamentos da
Fiscalizagdo. E justamente essa dinamica
que torna o contraditério uma etapa
relevante para o resultado final.

O PRAZO COMEGCA ANTES
DE A ANSIEDADE TERMINAR

Depois de entender que a notificagéo
n&o representa uma condenagéo,

surge uma questdo muito mais pratica:
quanto tempo existe para responder?
Ejustamente nesse ponto que um

erro aparentemente simples pode
comprometer toda a estratégia de
defesa. O prazo nao deve ser presumido
a partir de experiéncias anteriores ou de
outros processos. E necessario conferir
exatamente o que esta escrito no
despacho recebido.

Na amostra analisada, 15 dias foi o prazo
predominante para a manifestagao dos
responsaveis. Mas houve pelo menos
uma situagdo em que o prazo concedido
foide 10 dias. A documentagdo examinada
n&o permite afirmar que essa diferenca
decorra de uma regra geral relacionada
a natureza do processo ou a matéria
discutida. Por isso, a conclusdo mais
segura é também a mais simples: vale
0 prazo expressamente indicado na
notificag&o.




A conferéncia deve comecar pela data
indicada no préprio despacho e pela
forma de contagem nele estabelecida.
Depois, é recomendéavel organizar
imediatamente um cronograma para
Lleitura dos apontamentos, levantamento
dos documentos, elaboragdo da
manifestacdo e revisdo antes do
protocolo. Deixar essa tarefa para os
Ultimos dias reduz o tempo disponivel
justamente para localizar provas ou
esclarecer fatos que dependamde outros
setores da Administragéo.

O risco do atraso ndo estéd apenas
na perda de uma data. Uma resposta
apresentada fora do prazo pode
comprometer a oportunidade de
apresentar documentos, esclarecer
os fatos e enfrentar tecnicamente
os apontamentos formulados pela
Fiscalizaggo. A prépriaandlise documental
refor¢a que a tempestividade apareceu
entre as caracteristicas recorrentes
das manifestagdes apresentadas
nos processos que terminaram com
decisdo pela regularidade, embora isso
nédo permita estabelecer uma relagéo

automatica de causa e efeito.

A regra mais segura é simples: ndo
conte o prazo pela memdria. Conte pelo
despacho.

Assim, o primeiro procedimento apds
receber uma notificagdo deveria ser
quase automatico: abrir o despacho,
identificar o prazo, conferiradatainicial da
contagem e s6 entdo comegar apreparar
a resposta. Parece uma providéncia
elementar, mas é justamente esse tipo de
cuidado operacional que impede que uma
defesa potencialmente consistente seja
prejudicada por um erro evitavel.

Nem toda notificagdo segue o mesmo
caminho

Receber uma notificagdo do TCE-SP ndo
significa que todos os processos devam
ser respondidos da mesma maneira.
A pesquisa identificou notificagdes
relacionadas a contratos administrativos,
termos aditivos, concessdes, prestagdes
de contasdo Terceiro Setor, contratosde
gesté@o e acompanhamento da execugéo
contratual. A matériaanalisada, portanto,
ndo se concentra em um Unico tipo de
situacgdo.

Essa diferenga ndo é apenas formal. A
natureza do processo e o fundamento
juridico utilizado na notificagdo ajudam
a definir o que precisa ser enfrentado na
manifestag@o. Umaquestao relacionadaa
execugdo de um contrato, por exemplo,
exige uma anédlise diferente daquela
apresentadaemuma prestagdo de contas
do Terceiro Setor. Responder a todas as
notificagdes com o mesmo modelo pode
deixar justamente o ponto central sem
esclarecimento.
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Receber uma notificagéo

do TCE-SP nao significa que
todos os casos devem ser
respondidos da mesma forma.
A natureza do processo, o
fundamento juridico e os
apontamentos determinam a

estratégia da manifestacgo. ”




Na amostra, os processos contratuais
apresentaram predominancia do art. 2°,
Xlll, da Lei Complementar n® 709/1993,
enquanto as prestagdes de contas do
Terceiro Setor observaram o art. 29 da
mesma lei, em conjunto com aResolugdo
TCESP n° 17/2023. A prépria pesquisa
identificou outros dispositivos utilizados
nas notificagdes, demonstrando que o
fundamento juridico ndo é um detalhe
secundario: ele ajuda a compreender
por que o responsavel foi chamado a se
manifestar.

Por isso, antes de comecar a escrever,
existe uma pergunta que pode
economizar muito trabalho: “Qual é
exatamente o fundamento da minha
notificagdo?" A resposta orienta a leitura
dos apontamentos e ajudaaseparar o que
precisa ser explicado do que precisa ser
comprovado por documentos.

Também é importante olhar além do ato
diretamente questionado quando houver
relagdo entre procedimentos. A pesquisa
identificou, em um dos processos
analisados, referéncia ao principio da
acessoriedade, situagéo especialmente
relevante para atos derivados, como
termos aditivos e outros instrumentos
vinculados a um ato principal. Nesses
casos, concentrar adefesaapenasnoato
acessorio pode ser insuficiente se existir
algum problema na origem da relagdo
juridica.

A primeira pergunta de uma defesa néo
deveria ser “qual argumento vou usar?”,
mas “o que exatamente o Tribunal esta
me pedindo para esclarecer?”

Essa identificagdo inicial da direcdo a
resposta. Em vez de apresentar uma
manifestagdo genérica, o responsavel
consegue organizar a defesa de acordo
comanaturezado processo, o fundamento
da notificagédo, cada apontamento
formulado e os documentos capazes de
comprova-lo. E essa correspondéncia
entre problema, argumento e prova
que comega a transformar uma
resposta formal em uma manifestagdo
efetivamente util.

Como transformar um apontamento
em uma resposta capaz de esclarecer o
problema

Se a notificagéo abre uma oportunidade
de defesa, a pergunta seguinte é
inevitavel: o que torna uma manifestagdo
realmente Util? A comparagdo dos
26 processos analisados ndo permite
estabelecer uma férmula capaz de
garantir determinado resultado, mas
revelatrés caracteristicas que aparecem

com frequéncia nas respostas dos
processos que terminaram com deciséo
pela regularidade: tempestividade,
enfrentamento direto dos apontamentos
e documentagdo capaz de sustentar os
argumentos apresentados.

Figura 5 — Trés elementos de uma
resposta consistente: prazo,
enfrentamento do apontamento e prova
documental.

O primeiro ponto € basico, mas decisivo:
responder dentrodoprazo.Nosprocessos
em que nado houve manifestagéo, o
Tribunal prosseguiu com o julgamento
utilizando os elementos ja constantes
dos autos, conforme o procedimento
previsto no art. 91 da Lei Complementar
n°®709/1993.

Ou seja, uma defesa que ndo chega aos
autos no momento adequado deixa
de cumprir justamente a fungéo para
a qual foi aberta a oportunidade de
manifestagao.

O segundo é enfrentar exatamente
aquilo que foiapontado pelaFiscalizagao.
Explicar por que determinado fato
ocorreu ndo é necessariamente o mesmo
que demonstrar que a irregularidade
apontada ndo subsiste. Quanto mais
genérica for a justificativa, maior tende
a ser a dificuldade de estabelecer
uma relagdo clara entre o argumento
apresentado e o problema identificado.

O terceiro elemento é a prova. Em um
dos processos analisados, por exemplo,
os questionamentos sobre a execugao
contratual foram acompanhados de

documentagdo referente as providéncias
adotadas pela Administrag&o, incluindoa
instauragdo de processo sancionatério e
a aplicagdo de penalidade a contratada.
O caso demonstra a diferenca entre
simplesmente afirmar que uma
providéncia foi tomada e apresentar
elementos que permitam verificar o que
efetivamente foi feito.

Outro processo analisado registrou

que os apontamentos inicialmente
levantados foram dirimidos diante
da documentagdo e dos elementos
probatdrios reunidos durante ainstrugao.
Isso n&o significa que a apresentagédo de
documentos produza automaticamente
um julgamento favoravel. Significa que
o contraditério permite acrescentar aos
autos informagdes capazes de alterar a
compreensao inicial dos fatos.

Umaboadefesando é necessariamentea
mais longa. E aquela que consegue ligar
cadaapontamento ao esclarecimentoea
prova correspondente.

Por isso, antes do protocolo, vale
fazer uma ultima conferéncia: cada
apontamento foi respondido? Cada
argumento possui documentagéo de
suporte? A legislagéo citada é realmente
aplicavel? Os documentos apresentados
comprovam aquilo que a manifestagdo
afirma? Esse cuidado reduz o risco de
umarespostaformalmente apresentada,
mas incapaz de enfrentar o nucleo do
problema identificado pela Fiscalizag&o.
A pesquisa, portanto, aponta para uma
conclusdo pratica: prazo, argumento e




prova precisam caminhar juntos. Quando
esses trés elementos sdo organizados de
forma coerente, o contraditério deixa de
ser apenas uma etapa processual e passa
a cumprir sua finalidade de permitir que
o Tribunal examine os fatos com o maior
conjunto possivel de informagdes.

CONCLUSAO

Receber uma notificagdo do TCE-SP
n&o significa que airregularidade

ja esteja definida. Significa que a
Fiscalizagdo identificou uma situagé@o
que precisa ser esclarecida e que o
responsavel recebeu uma oportunidade
formal para apresentar sua versado

dos fatos antes do julgamento. Na
amostra analisada, essa etapa teve
papel relevante na apresentagéo

de documentos, justificativas e
providéncias capazes de modificar a
compreensao inicial dos apontamentos.

A principal ligdo da pesquisa é que
uma defesa ndo comega quando
alguém abre um documento em
branco para escrever. Ela comegana
leitura cuidadosa da notificagéo, na
conferéncia do prazo, na identificagao
do fundamento juridico e na separagéo
de cada apontamento. Depois, é
preciso localizar os documentos que
comprovem os fatos e construir uma
resposta diretamente relacionada ao
que foi questionado.

Na pratica, trés cuidados resumem boa
parte do que os processos analisados
revelam: ndo perder o prazo, ndo
responder genericamente e ndo
afirmar aquilo que os documentos
ndo conseguem provar. A pesquisa
ndo permite afirmar que esses
fatores garantam a regularidade

de um processo, mas mostra que
eles aparecem com frequéncia nas
manifestages dos casos que tiveram
resultado favoravel.

No fim, a notificagdo deve ser encarada
com seriedade, mas ndo com a sensagao
de que o julgamento j& aconteceu.

O apontamento é o problema que
precisa ser enfrentado; a defesa é a
oportunidade de demonstrar, com fatos
e documentos, por que ele deve ou ndo
prevalecer.




RGA DOS VEREADORES:

Uma pesquisa com 13 julgados-nucleo
e uma Consulta ao Tribunal Pleno,
abrangendo osexercicios de 202022024,
revelaque controvérsias aparentemente
semelhantes sobre a RGA foram
examinadas a partir de fundamentos
juridicos diferentes —eisso fez diferenca
no resultado dos processos.

Um dos principais marcos dessa analise
é a Consulta TC-016605.989.20, que
tratou daaplicagéo daLei Complementar
n°® 173/2020. Nos processos TC-
006230.989.20 e TC-023559.989.24,
por exemplo, a concesséo da revisédo
durante o periodo de vedagéo, sem a
correspondente restituicdo dos valores,
esteve associada ao reconhecimento da
irregularidade.

Mas a histériamuda quando o fundamento
da discusséo é outro.

Nos processos TC-004872.989.22
e TC-005022.989.23, a controvérsia
estava relacionada a anterioridade da
legislatura e ao Tema 1192 do Supremo
Tribunal Federal. Naamostra pesquisada,
esse segundo grupo apresentou
predominadncia de decisdes pela
regularidade, muitas acompanhadas de
recomendagdes ou do sobrestamento
da matéria enquanto se aguardava a
definicdo do STF.

E justamente essa diferen¢a que merece
aatencdo dos vereadores.

Nao basta perguntar se a
Camara pode conceder a
Revisdo Geral Anual.

E preciso saber qual
fundamento juridico esta

sendo discutido e como
o TCE-SP vem tratando
aquele fundamento.

A prépria pesquisa mostra ainda
que a distingdo entre recomposigéo
inflacionaria e aumento remuneratério
aparece como elemento relevante nos
julgados. No TC-004872.989.22, por
exemplo, o Tribunal destacou afinalidade
de preservagao do valor do subsidio; Ja
no TC-004947.989.23, a diferenca paga
amaior a titulo de RGA, acima dainflagao
medida pelo IPCA, levou a restituigdo de
R$ 4.049,00 ao erario.

Para quem participa da decis&@o na
Cémara, a licdo é direta: uma RGA
ndo deve ser analisada apenas pelo
percentual aplicado. O fundamento, o
momento, o instrumento utilizado e os
efeitos produzidos também importam.

E a partir desses elementos que os
julgados do TCE-SP ajudam a responder
uma pergunta muito mais util para o
vereador: onde est&o os riscos antes de
aprovar a préxima Revisao Geral Anual?
A RGA néo é apenas uma questéo de
indice

Para uma Camara Municipal, a Revisdo Geral Anual
dos subsidios dos vereadores pode parecer uma
decisdo simples: aplica-se um indice oficial de
inflacdo, utiliza-se a mesma data adotada para os
servidores e atualizam-se os valores.

Na pratica, porém, a jurisprudéncia do TCE-SP
mostra que a analise esta longe de ser automatica.

A Constituigdo Federal assegura, no
art. 37, X, a Revisdo Geral Anual da
remuneragado dos servidores publicos
e dos subsidios dos agentes politicos,
com aplicagdo na mesma data e sem
distingdo de indices. Em sua finalidade
proépria, a RGA busca recompor a perda
inflacionéria, preservando o poder
aquisitivo daremuneragéo, e ndo produzir
aumento real de ganhos.

Essa distingdo aparece de forma
importante na jurisprudéncia analisada
do TCE-SP.

No TC-004872.989.22, por exemplo,
o Tribunal destacou a finalidade de
preservagdo do valor do subsidio,
diferenciando a revisdo de uma hipdtese
de efetivo aumento remuneratério.
Ja no TC-003883.989.22, a situagéo
foi considerada diferente: o reajuste
analisado ultrapassou os limites de uma
simples recomposigéo inflacionaria e
resultou na determinag@o de restituicdo
de R$ 29.816,54.




Isso ndo significa que qualquer
percentual acima da inflagéo produza
automaticamente irregularidade. A
prépria pesquisa alerta que a conclusdo
depende das circunstancias de cada
caso. O que os julgados demonstram é
que o Tribunal ndo olha apenas para o
percentual, mas para a finalidade e para
o conjunto de elementos que envolvem
aconcessao.

Para a Camara, portanto, o primeiro
cuidado estd antes mesmo da votagao:
qual é exatamente a natureza daquilo que
estd sendo concedido? Se ajustificativaé
recompor ainflagdo, o percentual, a data
e os critérios adotados precisam guardar
coeréncia com essa finalidade.

Primeira porta: quando a Lei
Complementarn®173/2020 entraemcena
Um dos grupos mais expressivos da
pesquisa envolve a aplicagéo do art.
8°, 1, da Lei Complementar n° 173/2020,
editada durante o periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia.

Nesse ponto, a jurisprudéncia analisada
apresentou comportamento bastante
uniforme.

A Consulta TC-016605.989.20, julgada
pelo Tribunal Pleno, tornou-se um dos
principais referenciais utilizados nos
processos posteriores. A partir desse
entendimento, os julgados examinados
relacionados ao periodo de vedagéo
passaramaconsiderar arestrigdo também
em relagdo a Revisdo Geral Anual.

Os processos TC-006230.989.20 e TC-
023559.989.24 sdo exemplos dessalinha.
Neles, a concessdo da RGA durante o
periodo alcangado pela vedagéo, sem a
correspondente restituigdo dos valores
posteriormente considerados indevidos,
esteve associada ao reconhecimento da
irregularidade.

E aqui surge um ponto especialmente
relevante para quem administra uma
Céamara: boa-fé, parecer juridico
ou interpretagdo administrativa,
isoladamente, ndo foram suficientes
para afastar a irregularidade nos casos
analisados. A pesquisa identificou que
providéncias concretas, especialmente
relacionadas a recomposigéo do erdrio,
tiveram peso importante na apreciagao
desses processos.

O TC-004665.989.22 apresenta
justamente uma situagéo distinta: a
restituicdo espontanea dos valores
apareceu associada ao reconhecimento
da regularizagédo da falha. Isso néo
permite afirmar que devolver valores, por
si s, garantaaaprovagao das contas, mas
demonstraqueaprovidénciafoirelevante
dentro daquele caso concreto.

A principal ligdo desse grupo é objetiva:
quando existe uma vedagao legal
especifica, ndo basta sustentar que
a verba era uma revisdo inflacionaria.
E preciso enfrentar a norma que
restringia sua concessao e observar as
consequéncias juridicas do ato.

Segunda porta: anterioridade da
legislatura e o Tema 1192

O segundo conjunto de processos
apresenta uma controvérsia diferente.
Aqui, o debate nao esta centrado na
Lei Complementar n° 173/2020, mas na
possibilidade de concessdo da Revisdo
Geral Anual aos vereadores durante a
prépria legislatura, diante do principio da
anterioridade previsto no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal.

Essa controvérsiaintegrao Tema 1192 da
repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal, no RE n° 1.344.400, que discute
a constitucionalidade da revisdo geral
anual dos subsidios de agentes politicos
na mesma legislatura.



Na amostra analisada, o comportamento
do TCE-SP foi diferente daquele
observado nos processos relacionados
a LC n® 173/2020. Em diversos casos, o
Tribunal manteve as contas regulares ou
regulares com recomendacgoes e, diante
da controvérsia constitucional, houve
também o sobrestamento da matéria
enquanto se aguardava a definigdo do
Supremo.

O TC-005022.989.23 e o TC-
004872.989.22 sdo exemplos desse
segundo grupo. Tambémmerece atengéo
0 TC-004948.989.23, no qual as contas
foram julgadas regulares com ressalvas,
com recomendagdo expressa para que
a Camara acompanhasse o julgamento
do Tema 1192 e ajustasse suas rotinas a
orientagdo jurisprudencial que viesse a
ser estabelecida.

Em outro julgado utilizado na pesquisa,
o0 TC-004714.989.22, o Tribunal havia
admitido a RGA desde que observados
critérios como mesma data e mesmo
indice utilizados para a revisdo da
remuneragéo dos servidores, além dos
demais limites constitucionais e legais.

Isso ajuda a explicar por que duas
situagbes que, a primeira vista, parecem
tratar exatamente damesma coisapodem
receberrespostas diferentesdo Tribunal.
Naamostrapesquisada, 11dos 13julgados-
nucleo apresentaram contasregulares ou
regulares com ressalvas nesse grupo de
controvérsias, embora em diferentes
contextos processuais.

O ponto central ndo é afirmar que a
jurisprudéncia esta definitivamente
resolvida. Ao contrério: enquanto a
controvérsia constitucional estiver sujeita
a evolugdo do entendimento do STF,
acompanhar essa evolugéo passa a
fazer parte da gestéo de risco da prdpria
Camara.

O instrumento utilizado também importa
Outro aspecto identificado nos julgados
éocuidado com oinstrumento legislativo
utilizado para conceder a reviséo.

Os julgados analisados indicam que a
concessdo da RGA deve observar lei
especifica e o procedimento legislativo
constitucionalmente adequado, ndo
sendosuficiente a utilizagdo de Resolugéo
ou Ato da Mesa para disciplinar a matéria
remuneratdria. Em sentido contrério,
a utilizagdo de Resolugdes ou Atos da

Mesa para disciplinar a remuneragéo
apareceu como fator de questionamento
em diferentes processos.

No TC-004872.989.22, por exemplo, a
existéncia de lei formal especifica foi
considerada elemento relevante na
analise da regularidade da revis&o.

Mas ha umaressalvaimportante: ter uma
Llei formal ndo resolve sozinho todos os
problemas da RGA. O ato legislativo
precisa estar inserido em um conjunto
coerente de requisitos: fundamento
constitucional, finalidade recompositiva,
indice, data, instrumento adequado e
observancia dos demais Llimites legais.

E justamente essa visdo de conjunto
que aparece quando se compara a
jurisprudéncia.

Figura 5 — Os principais pontos que o
TCE-SP observa na anélise da RGA dos

vereadores.

Por isso, antes de votar uma Revisdo
Geral Anual, a Camara ndo deveria se
limitar apergunta “qual serdoindice?”. As
perguntas mais importantes sdo outras:
qual é o fundamento juridico? Qual é a
finalidade? Qual é a data? Qual indice
serautilizado? Ele serd aplicado de forma
uniforme? Qual instrumento legislativo
sera utilizado? H& alguma vedacgéo ou
controvérsia jurisprudencial que precise
ser considerada?

Essa andlise prévia ndo elimina o risco
juridico, mas evita que a decisdo seja
tomada olhando apenas parao percentual
deinflagao.

CONCLUSAO — RGA dos vereadores:
o risco esta no fundamento, ndo apenas
no percentual

A analise dos julgados mostra que a




Revisdo Geral Anual dos vereadores
ndo pode ser tratada como uma questéo
juridica unica. Na amostra pesquisada,
dois grandes grupos de controvérsias
apresentaram comportamentos
diferentes no TCE-SP: de um lado, os
casos relacionados a vedagéo da Lei
Complementar n°® 173/2020; de outro,
aqueles ligados a anterioridade da
legislatura e ao Tema 1192 do STF.

O contraste entre processos como
TC-006230.989.20, TC-023559.989.24,
TC-004872.989.22 e TC-005022.989.23
deixa uma ligdo importante: ndo é seguro
analisar uma RGA apenas pelo indice
de inflagéo ou pela existéncia de uma
Llei autorizativa. O fundamento juridico
da concessdo, 0 momento, a finalidade

da revisao, o instrumento utilizado e as
circunstancias concretas precisam ser
examinados em conjunto.

A pesquisa também identificou alguns
cuidados que apareceram associados
a resultados mais favoraveis: respeitar
periodos de vedagdo, utilizar
instrumento legislativo adequado, adotar
critérios objetivos e uniformes para a
recomposigéo e acompanhar a evolugdo
dajurisprudéncia. Nos casosrelacionados
aLC n°®173/2020, a restituigéo voluntaria
dos valores apareceu ainda como
elemento relevante para aregularizagéo
da falha, como observado no TC-
004665.989.22.

Mas ha uma cautela que merece ficar
registrada: a jurisprudéncia sobre o

Tema 1192 ainda pode evoluir. Por isso,
uma decisdo que hoje esteja amparada
no cendrio jurisprudencial existente nao
deve ser considerada imune a mudancgas
futuras.O acompanhamento das decisdes
do STF e do TCE-SP faz parte da prépria
gestao de riscos da Camara.

A Revisao Geral Anual ndo
se resume a aplicagdo de um
indice de inflagao.

O fundamento juridico, o
momento da concessao e o
instrumento utilizado podem
determinar a regularidade da
medida.




DUODECIMOS:

A anédlise de 26 julgados do TCE-SP,
relativos a exercicios de 2019 a 2024 e
apreciados entre 2020 e 2025, mostra
um dado importante: a devolugdo dos
duodécimos, isoladamente, raramente foi
o fator determinante para o julgamento
das contas. Em 22 dos 26 processos
analisados, as contas foram julgadas
regulares, enquanto apenas quatro
tiveram resultado irregular.

O que aparece com mais forga na
jurisprudéncia é outra questao: adistancia
entre o orgamento planejado e aquilo
que efetivamente foi gasto. No TC-
004979.989.23, por exemplo, adevolugao
correspondeu a 14,19% dos recursos
recebidos, mas o Tribunal chamou
atengdo principalmente para o fato de
a previsdo orgamentaria superar em
31,93% a despesa realizada. O problema,
portanto, ndo estava simplesmente no
dinheiro devolvido, mas no que a sobra
revelava sobre o planejamento.

Hé ainda uma segunda questao que
merece atengéo. AEC n°109/2021passou
aadmitir a restituigdo do saldo financeiro
ao Tesouro ao final do exercicio ou sua
compensagdo nas primeiras parcelas dos
duodécimos do ano seguinte. Ao mesmo
tempo, o TCE-SP, por meio da Nota
TécnicaSDGN°®167/2021e do Comunicado
SDG n°® 26/2023, passou a recomendar a
devolugdo periddica dos recursos nao
utilizados, preferencialmente de forma
mensal ou bimestral.

E justamente nessa diferenca entre
o que a Constituicdo permite e o que
o controle externo recomenda que
comeca a discussdo mais interessante
sobre os duodécimos. E a jurisprudéncia
mostra que planejamento, momento
da devolugdo e adequada evidenciagao
contébil podem ser tdo importantes
quanto o préprio valor que retorna aos
cofres publicos.

Ajurisprudénciamostraque ndo existe um
percentual magico de devolucdo capaz
de separar a boa gestdo da ma gestao.
O TCE-SP olha para o contexto. No TC-
004979.989.23, adevolucéo foide 14,19%,
mas o ponto que chamou atencéo foi

O contraste aparece também em outros
julgados. No TC-004817.989.24, uma
devolugdo de 12,34% foi considerada
compativel com as circunstancias
analisadas. Ja no TC-004667.989.24, a
devolugéo de 32,06%, somada as demais
circunstancias do processo, recebeu
tratamento mais critico. Os numeros
ajudam a demonstrar a lgica: o TCE-SP
nédo estabeleceu um limite percentual
oficial; cada situagcdo é examinada
em conjunto com o planejamento, a
justificativa e a forma de devolugéo.

Outropontorelevante é quandoodinheiro
retornaao Tesouro. A Constituigdo admite
arestituigdo do saldo ao final do exercicio,
mas o TCE-SP recomenda que, sempre
que possivel, 0s recursos ndo necessarios
sejam devolvidos de maneira periédica. O

Sobrou dinheiro no caixa da Camara ao final do

ano. A primeiraimpresséo pode ser positiva: houve
economia, as despesas ficaram abaixo do previsto e
parte dos recursos retornara ao Tesouro.

Mas, para o TCE-SP, a historia pode ser mais
complexa. A pergunta ndo € apenas quanto foi
devolvido, mas também por que esse dinheiro
sobrou e como a Camara chegou a esse resultado.

outro: a previsdo orgamentaria superava
em 31,93% a despesa efetivamente
realizada. A diferencga indicava que o
problema poderia estar no planejamento,
e ndo na economia obtida ao longo do
exercicio.

TC-004664.989.22 registra um exemplo
de oito devolugdes realizadas entre abril
e dezembro, permitindo que os valores
retornassem gradualmente ao Tesouro.

A devolucio de recursos ao
Tesouro nao é, por si s6, sinal
de boa ou ma gestao.

O que importa é entender
por que o dinheiro sobrou

e se oresultado revela um
planejamento orcamentario
adequado.




A pesquisa também encontrou
uma situagdo mais grave. No TC-
001225.989.24, permaneceu saldo
de R$ 31.239,30 sem devolugio,
acompanhado de inconsisténcias nos
registros contabeis e movimentagdes
financeiras incompativeis com os saldos
registrados. Nesse cendrio, a discussao
deixou de ser apenas sobre planejamento
ou momento da devolugdo: passou a
envolver a adequada evidenciagdo dos
recursos publicos.

Ha ainda uma questdo que pode
surpreender os gestores: devolver
dinheiro néo significa automaticamente
reduzir a base utilizada para o limite
de despesas com pessoal. No TC-
004631.989.24, o Tribunal rejeitou a
interpretacdo de que os valores
devolvidos deveriam ser excluidos da
base de calculo do art. 29-A, B 1l da
Constituigdo.Parao TCE-SP, areferéncia
estd relacionada aos recursos recebidos
pelo Legislativo, e ndo apenas ao
montante efetivamente gasto depois da
devolugéo.

O conjunto dos julgados permite
identificar trés situagdes que merecem
atengdo especial: devolugdes
reiteradamente concentradas no

encerramento do exercicio, orgamento
significativamente superior a execugéo
sem justificativa técnica e falhas na
devolugdo ou na contabilizagdo dos
recursos. Nenhuma delas produz
irregularidade automaticamente, mas séo
circunstancias que aparecem associadas
a recomendagdes, adverténcias ou
questionamentos mais severos.

A mensagem dajurisprudéncia, portanto,
€ menos sobre “quanto devolver” e mais
sobre “por que sobrou, quando devolver
e como demonstrar isso”. Paraa Camara,
o melhor cendrio ndo é simplesmente
terminar oano comumagrande economia.

E construir um orgamento compativel
com sua realidade, acompanhar a
execugédo durante o exercicio e devolver
tempestivamente aquilo que ja ndo sera



necessario, mantendo registros capazes
de explicar cada movimento.

O QUE O TCE-SP
ESTA DIZENDO

A devolugdo, isoladamente, raramente
explica o resultado das contas. O
planejamento que produziu a sobra, a
formacomo osrecursosforamdevolvidos
e a qualidade dos registros contabeis
podem ser muito mais importantes.

A pesquisa analisou 26 processos, dos
quais 22 tiveram contasjulgadasregulares
e quatro irregulares. Em nenhum dos
quatro casos irregulares a devolugéo de
duodécimos, isoladamente, foi apontada
como fundamento da reprovagao,
ressalvada a situagdo excepcional
envolvendo auséncia de devolugéo e
inconsisténcias contébeis.

Isso muda a pergunta que o gestor
deveria fazer diante de uma sobra de
recursos. Em vez de perguntar apenas “o
percentual devolvido é alto?”, a questédo
mais importante é: “o que esse saldo
revelasobre o planejamento e aexecugéo
orgamentaria da Camara?”

Essaéaleituraquetransformaadevolugdo
de duodécimos de umasimples operagéo
financeira em um indicador de qualidade
da gestéo orcamentaria.

CONCLUSAO

A andlise dos 26 processos deixa uma
mensagem importante para quem
administra uma Cémara: o problema
ndo estd necessariamente em devolver
muito — e também ndo esta resolvido
simplesmente porque houve devolugéo.
O que pesa é a histdria por tras desse
saldo.

Nos julgados analisados, o percentual
devolvido, isoladamente, raramente
foi determinante. O TCE-SP voltou
sua atengédo principalmente para a
coeréncia entre o orgamento previsto
e a execugao, para a justificativa das
diferencas e para a forma como os
recursos ndo utilizados foram devolvidos.
O TC-004979.989.23, por exemplo,
mostra como a repeti¢éo de devolugdes
concentradas no encerramento do
exercicio pode deixar de ser vistaapenas
como uma circunstancia pontual e passar
a exigir maior atengao.

Ha, portanto, uma diferenga importante
entre economizar recursos e planejar mal
oorgamento. UmaCamara que consegue
reduzir despesas pode legitimamente
terminar o exercicio com saldo. Ja uma
previsdo sistematicamente muito superior
as necessidades reais pode indicar que
o orgamento nado foi construido com a
precisdo necessaria.E essa diferengaque
o gestor precisa conseguir demonstrar.
Também nao se deve perder de vista
que a Constituigdo permite a devolugdo
do saldo ao final do exercicio, enquanto
o TCE-SP recomenda, sempre que
possivel, que os recursos excedentes
sejam devolvidos periodicamente. O
TC-004664.989.22 oferece um exemplo
concreto de devolugdes realizadas
ao longo do exercicio, mostrando que
0 acompanhamento continuo pode
aproximar agestao financeiradarealidade
da execugéo.




Por muitos anos, a discuss&o sobre 13° salario

e tergo constitucional de férias para agentes
politicos municipais esteve cercada por uma ideia
aparentemente simples: quem recebe subsidio em
parcela Unica ndo poderia receber qualquer verba
adicional.

0 13° DEIXOU DE SER CONSIDERADO
INCOMPATIVEL COM 0 REGIME DE SUBSIDIO.

O cenario, porém, mudou com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. No julgamento do
RE 650.898/RS (Tema 484), o STF reconheceu
que o regime de subsidio ndo € incompativel, por
si s6, com o pagamento do 13° saldrio e do tergo
constitucional de férias. Em 2022, o RE 1.355.759,
relatado pelo ministro Gilmar Mendes, voltou

ao tema e reforgou que essas parcelas podem
ser compativeis com o subsidio desde que exista

Isso ndo transformou o 13° em um direito
automatico para prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores ou outros agentes politicos.
A propria decisdo do STF é cuidadosa
ao registrar que a Suprema Corte nao
afirmou a obrigatoriedade do pagamento,
mas reconheceu a possibilidade quando
houver fundamento legal. O ponto decisivo,
portanto, deixou de ser simplesmente “pode
ou ndo pode?” e passou a ser outro: qual
agente politico, com qual fundamento legal,
por meio de qual norma e respeitando quais
regras constitucionais pode receber?

O TCE-SP ja havia incorporado essa
mudanga ao seu Manual de Remuneragao
de Agentes Politicos, ao registrar que o
pagamento do décimo terceiro e do tergo
constitucional de férias ndo é incompativel
com o regime de subsidio, desde que
instituido por lei especifica do respectivo
ente, sem concesséo automatica. Para os
vereadores, o Tribunal acrescentou uma
cautela fundamental: a lei autorizadora
deve observar o principio da anterioridade,
de modo que a concessao ndo alcance a
legislatura em curso.

E justamente nessa passagem que mora
o risco. O Comunicado SDG n° 30/2017 ja
alertava as Camaras Municipais de que
eventuais leis autorizadoras do 13° para
vereadores, fundamentadas na decisédo
do STF, deveriam respeitar a anterioridade
prevista no art. 29, VI, da Constituigdo. Em
2018, o proprio TCE-SP voltou a esclarecer
o assunto durante seu Ciclo de Debates,
reafirmando que a concesséo para a
vereancga deveria alcangar a legislatura
seguinte.

A questao, portanto, ndo desapareceu
com a decisdo do STF. Ela ficou mais
sofisticada. Hoje, o gestor precisa separar
aquilo que o Supremo efetivamente
reconheceu a compatibilidade
daquilo que a legislagdo local precisa
estabelecer e, no caso dos vereadores,
ainda considerar o momento em que a
norma foi aprovada. E essa combinagao
entre jurisprudéncia do STF, legislagao
municipal e fiscalizagdo do TCE-SP que
determina se o pagamento de 13° ou
tergo constitucional de férias pode ser
juridicamente sustentado.

O primeiro ponto aseparar é possibilidade
juridica de direito automatico. O STF,
no RE 650.898/RS (Tema 484), ndo
criou uma obrigagdo de pagar 13° ou
tergco constitucional de férias aos
agentes politicos. O que reconheceu

previsdo na legislagéo infraconstitucional.

foi a compatibilidade dessas parcelas
anuais com o regime de subsidio, desde
que exista previsdo na legislagéo
infraconstitucional. O préprio STF voltou
areafirmar essa premissano RE1.355.759,
aonegar seguimento arecursoem que se
discutia justamente a inexisténcia de lei
municipal autorizativa.
Adiferengaéimportante porque impede
umainterpretagéo perigosa: adecisdo do
STF néo autoriza, sozinha, o pagamento.
E necessdrio verificar a legislaggo local
que ampara a vantagem e a forma pela
qual ela foi instituida. O Manual do TCE-
SP é expresso ao registrar que 0 13° e o
tergo constitucional de férias podem ser
concedidos aos agentes politicos, mas
mediante instituicdo por lei especifica
do respectivo ente federativo, sem
possibilidade de concessao automatica.



Para os vereadores, existe ainda uma
segunda barreira: a anterioridade. O art.
29, VI, da Constitui¢gdo determina que o
subsidio dos vereadores seja fixado em
cada legislatura para a subsequente. O
TCE-SP aplicou essa légica também as
eventuais leis que instituam 13° e tergo
constitucional de férias para a vereanca.
O Comunicado SDG n° 30/2017 alertou
expressamente as Camaras de que leis
autorizadoras baseadas na decisdo do
STF deveriam observar a anterioridade.
Essa orientagdo n&o ficou restrita ao
comunicado. Em 2018, ao responder
duvidas durante o Ciclo de Debates com
agentes politicos, o préprio TCE-SP
esclareceuqueaconcessdode 13°eférias
a vereanga somente poderia alcancgar
a legislatura seguinte, justamente para
preservar o principio da anterioridade.

O Tribunal também registrou que ja
havia rejeitado prestagdes de contas
em situagdes envolvendo pagamento
irregular de beneficiosaagentes politicos.
H3, portanto, uma diferenga relevante
entre os agentes politicos. Para
vereadores, a anterioridade prevista
no art. 29, VI, constitui uma cautela
expressamente destacada pelo TCE-
SP. Ja o préprio Manual registra que
a Constituicdo ndo estabeleceu essa
exigéncia de anterioridade para a fixagéo
dos subsidios de prefeito, vice-prefeito e
secretdrios municipais, cujaremuneragao
deve ser estabelecida por lei de iniciativa
da Camara.

Isso néo significa, porém, que prefeito
e vice-prefeito possam receber 13°ou
tergo constitucional de férias sem
qualquer formalizagdo. O requisito central
permanece:deve existir fundamento legal
especifico. O Manual de Remuneragéo de
AgentesPoliticosdo TCE-SPregistraque,
historicamente, prefeitos, vice-prefeitos
e vereadores eram remunerados em
12 parcelas mensais e que, apds o
julgamento do STF, o0 13° e o tergo de
férias passaram a ser juridicamente
compativeis com o subsidio quando
instituidos por lei especifica.

O TCE-SP também oferece uma pista
importante sobre como a Corte examina
aremuneragao dos agentes politicos. Em
julgadosrecentes, afiscalizagéo continua
verificando se alteragdes remuneratdrias
possuem lei especifica, instrumento
adequado e respeito aos limites
constitucionais. No TC-004948.989.23,

por exemplo, a concesséo de RGA aos
agentes politicos foi questionada por
afronta ao principio da anterioridade,
mostrando que a existéncia de umaleiou
ato formal ndo encerra, por sisé, aanélise
do Tribunal.

Outro exemplo ajuda a compreender
a importancia da base legal. No TC-
006230.989.20, por exemplo, foram
considerados indevidos pagamentos de
RGA a vereadores realizados durante
periodo de vedag&o dalei Complementar
n°173/2020.Embora o processo também
tenha examinado a fixag&o dos subsidios
por lei municipal ndo especifica, essa
ultima questao foi relevada como falha
formal. O caso demonstraque aexisténcia
de um ato remuneratdrio ndo afasta, por
si s6, a necessidade de observancia das

demais regras aplicaveis.

E justamente por isso que a pergunta
correta, antes de incluir a parcela na
folha, ndo é apenas “o STF permitiu?”.
O roteiro mais seguro é outro: existe lei
local autorizando? A norma foi aprovada
peloinstrumento adequado? Elaalcanga
aquele agente politico? No caso dos
vereadores, respeitou a anterioridade? E
0 pagamento observa os demais limites
constitucionais e fiscais?

O STF abriu a possibilidade.
Mas, para a Camara,
reconhecer esse direito exige
olhar além da decisao: é
preciso verificar a lei municipal
e as condigGes para sua
aplicacgao.




O ponto mais importante é ndo confundir
possibilidade constitucional comautorizagéo
automatica. A decisdo do STF abriu espago
paraaconcessdo; ndo substituiu alegislagéo
municipal nem afastou as demais exigéncias
constitucionais. E a pesquisa realizada na
jurisprudéncia do TCE-SP recomenda uma
cautela adicional: embora existam diversos
julgados sobre remuneragao, a amostra
analisada ndo contém decisdo especifica
sobre o pagamento de 13° aagente politico.

Por isso, a decisdo mais segura € aquela
tomada antes do fechamento da folha:
verificar a legislagéo aplicavel, identificar o
agente beneficiario, conferir o instrumento
que instituiu a vantagem e, no caso dos
vereadores, confirmar a observancia da
anterioridade.O STFmudou o cenario; agora,
asegurangajuridicadepende de como cada
ente transforma essa possibilidade em uma
despesa legalmente sustentada.

O STF abriu a possibilidade. A lei municipal
da o fundamento. E o TCE-SP continua
responsavel por verificar se o caminho foi
percorrido corretamente.

ACESSE TAMBEM O SITE

sinapsejuridica.com.




CAMARAS MUNICIPAIS

Anélise de 28 julgamentos do TCE-SP mostra que,
mesmo dentro dos limites constitucionais, Camaras
podem enfrentar problemas por falhas de controle,

gestao, transparéncia e reincidéncia.

Imagine uma Céamara Municipal
encerrando o exercicio com uma
preocupacdo aparentemente resolvida:
a despesa total ficou dentro do limite
do art. 29-A da Constituigéo, a folha
respeitou os percentuais legais e os
repasses ocorreram normalmente. A
primeiravista, os principais nimeros estao
em ordem. Mas isso n&o significa que as
contas estejam fora de risco.

Umaanélise de 28 processosde prestagao
de contas de Camaras Municipais,
referentes aos exercicios de 2020 a
2024, encontrou17julgamentosregulares
e1lirregulares. O dado mais interessante
ndo estd apenas nos 39,3% de decisdes
desfavoraveis. Estd no fato de que, em
diversos desses processos, 0s principais
limites quantitativos também estavam
sendo observados.

O que apareceu no lugar dos problemas
comos grandes nimeros foram questdes
aparentemente menores, mas capazesde
revelar a qualidade da gestao: controle
insuficiente de veiculos e combustiveis,
estrutura desproporcional de cargos
em comiss&o, encargos previdenciarios,
transparéncia, atuagdo pouco efetiva
do controle interno e, especialmente,
a repeti¢éo de falhas ja apontadas pelo
Tribunal.

E ai que estaa principal licio dosjulgados.
O limite constitucional funciona como
um teto; ndo como um certificado de
boa gest&o. A fiscalizagdo do TCE-
SP alcanga também a forma como os
recursos sdo administrados, controlados,
documentados e corrigidos quando
surgem problemas.

Na prética, isso muda a pergunta que
deveriaser feitaao final de cadaexercicio.
Em vez de apenas perguntar “cumprimos
os limites?”, a Administragdo precisa
perguntar: “o que os nossos controles
demonstram sobre a qualidade da
gestao?”

O problema pode estar onde o indicador
n3o chega

O art. 29-A da Constituigdo estabelece
limites importantes para a despesa
do Legislativo municipal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal acrescenta
regras para a despesa com pessoal. Sdo
indicadores indispenséveis, mas medem
principalmente quanto a Camara gastou.
Os julgados analisados mostram que o
Tribunal também examina como esse
dinheiro foi administrado.

Na amostra, os percentuais de despesa
total do Legislativo permaneceram abaixo
dos limites constitucionais aplicéveis.
Ainda assim, processos como os TC-
006086.989.20, TC-006697.989.20 e

TC-004759.989.23 terminaram com
julgamento desfavoravel. As razdes
estavam relacionadas a outros aspectos
da gestdo, demonstrando que o
cumprimento do teto ndo encerra a
fiscalizagdo.

Entre os problemas que apareceram
nos julgados estdo falhas no controle de
combustiveis e veiculos, inadequagdes
na estrutura de cargos em comissao,
obrigagbesprevidencidrias, transparéncia,
controle interno e cumprimento de
determinagdes anteriores. Isoladamente,
alguns desses apontamentos podem
parecer secundarios. Quando analisados
em conjunto, porém, ajudam o Tribunal a
avaliar a qualidade da gestéo.

Estar dentro do limite nao significa estar fora

do risco. As contas também sao avaliadas pela

qualidade da gestao e pela forma como os

recursos publicos sdo administrados.




Entre os problemas que apareceram
nos julgados estéo falhas no controle de
combustiveis e veiculos, inadequagdes
na estrutura de cargos em comissao,
obrigagdes previdencidrias, transparéncia,
controle interno e cumprimento de
determinagdes anteriores. Isoladamente,
alguns desses apontamentos podem
parecer secundarios. Quando analisados
em conjunto, porém, ajudam o Tribunal a
avaliar a qualidade da gestao.

COMBUSTIVEL: O VALOR GASTO
NAO E TODA A HISTORIA

O controle da frota apareceu de forma
recorrente na amostra. O ponto central
nédo foi simplesmente saber quanto a
Camara gastou com combustivel, mas
se existiam documentos capazes de
demonstrar a finalidade publica dos
deslocamentos. No TC-006086.989.20,
por exemplo, a despesa anual com
combustivel foi de aproximadamente
R$ 22,8 mil, mas a questio examinada
envolvia principalmente a deficiéncia dos
controles administrativos.

Em outro julgado, como o TC-
004656.989.23, também foram
identificados problemasrelacionados ao
controle dos gastos com combustiveis. A
jurisprudéncia analisada permite extrair

uma orientagéo pratica: cada utilizagdo

de veiculo oficial deve deixar uma
trilha documental capaz de responder,
posteriormente, quem utilizou o veiculo,
para onde foi, por qual motivo e qual foia
quilometragem.

Cargos em comissao: quantidade também
pode chamar atencao

A estrutura de pessoal é outro ponto
em que os nimeros podem revelar um
problema que ndo aparece nos limites
constitucionais de despesa. No TC-
005267.989.23, os cargos em comissao
representavam aproximadamente
66,67% das vagas preenchidas.Jano TC-
006578.989.20, os cargos comissionados
correspondiam a 39,53% do total de
vagas preenchidas e a 65,38% do nimero
de servidores efetivos.

WOs julgados, entretanto, ndo indicam
que exista um percentual Unico capaz
de determinar automaticamente a
irregularidade. A analise envolve
também a natureza das atribuig¢des,
a proporcionalidade da estrutura e
a compatibilidade dos requisitos
de escolaridade com as fungdes
desempenhadas.Ofocoestanacoeréncia
da organizagdo administrativa com o
modelo constitucional de acesso ao
servigo publico.

Previdéncia e controle interno elevam
orisco

As obrigagdes previdenciarias aparecem
entre os temas de maior potencial de
impacto. No TC-004759.989.23, foram
identificadas falhas no empenhamento
tempestivo de encargos previdencidrios
devidos ao INSS e ao RPPS. No TC-
006086.989.20, problemasrelacionados
ao FGTS também integraram o conjunto
de impropriedades analisadas.

Outro ponto merece atengao: o controle
interno. Os processos TC-004842.989.22
e TC-004633.989.23registraramcriticasa
insuficiénciadasatividades desenvolvidas.
O problema no estava simplesmente na
existéncia ou auséncia de um relatorio,
mas na capacidade de o controle interno
demonstrar que efetivamente avaliou
os atos de gestéo, identificou riscos e
acompanhou providéncias.

Estar dentro dos limites ndo
significa estar fora do risco.

A regularidade das contas

também depende da qualidade
dos controles, da gestao e da
correcao das impropriedades.




A REINCIDENCIA PODE MUDAR O
PESO DE UMA FALHA

Talvez um dos sinais mais importantes
encontrados na pesquisa esteja na
repeticdo de impropriedades. Uma falha
inicialmente tratadacomorecomendagao,
ressalva ou determinagdo ganha outro
significado quando permanece no
exercicio seguinte sem demonstragao
de providéncias efetivas.

Os julgados analisados mostram que
o Tribunal considera a reincidéncia na
apreciagéo das contas, conforme também
previsto na legislagéo estadual. Por isso,
responder ao apontamento anterior
nédo deve significar apenas apresentar
uma justificativa. O ponto decisivo é
demonstrar que a causa do problema foi
enfrentada e que aimpropriedade deixou
de existir.

O DUODECIMO TAMBEM
DEPENDE DO CONTEXTO

A pesquisa encontrou ainda situagdes
em que a devolugdo de duodécimos
recebeu avaliagdes diferentes. No
TC-006460.989.20, a devolugao
correspondeu a 30,65%; no TC-
006220.989.20, a 24,31%. A comparagao

mostra que o percentual, sozinho, ndo
explica necessariamente o resultado do
julgamento.

O contexto da execugéo orgamentéria
também importa. Devolugdes
concentradas no encerramento
do exercicio podem levantar
questionamentos sobre planejamento,
enquanto devolugdes realizadas de
forma parcelada e compativel com a

execugdo financeirapodem ser avaliadas
de maneira diferente. A jurisprudéncia,
portanto, recomenda cautela com
conclusbes automaticas baseadas em
um unico indicador.

O conjunto dos processos analisados
revela uma caracteristica comum: o
Tribunal ndo olha apenas para o tamanho
do gasto, mas para a qualidade das
decisdes que produziram esse gasto. E




justamente nessa camada — controles,
planejamento, documentagéo,
transparéncia e corregdo das falhas —
que muitas contas deixam de ser apenas
uma colegdo de nimeros e passam a
revelar a qualidade da gestao.

CONCLUSAO

OO limite é o comego daanalise, ndo o fim
A andlise dos 28 julgamentos deixa uma
mensagem clara: cumprir os limites
constitucionais é indispensavel, mas
nao basta para garantir a aprovagéo das
contas. Na amostra, parte das decises
desfavoraveis envolveu Camaras
que respeitaram os principais limites
quantitativos. O que pesou foia qualidade
da gestdo demonstrada nos controles,
na organizagdo administrativa e na
capacidade de corrigir problemas.

O padréo identificado também mostra
que pequenas falhas podem ganhar
importancia quando revelam deficiéncia
estrutural ou permanecem sem corregao.
Controle de combustivel, cargos em
comissdo, encargos previdenciarios,
transparéncia e atuagdo do controle
interno sdo exemplos de areas que
exigem acompanhamento permanente,
e ndo apenas uma conferéncia no
encerramento do exercicio.

A reincidéncia merece atencéo
especial. O apontamento do Tribunal
nao deveria ser tratado como um
problema encerrado quando a resposta
é apresentada; ele deve ser tratado como
um problema a ser eliminado. Quando
a mesma impropriedade reaparece,
a Administragdo precisa demonstrar
quais medidas foram adotadas e quais
resultados efetivamente produziram

Os processos analisados também
mostram que ndo existe uma férmula
matematica capaz de antecipar sozinha
oresultado de uma prestagéo de contas.
Percentuais, limites e indicadores sédo
importantes, mas o contexto de cada
caso pode alterar a forma como uma
determinada situagdo é avaliada. E por
isso que conhecer a jurisprudéncia
permite enxergar riscos que umasimples
planilha de do saldo ao final do exercicio,
enqguanto o TCE-SP recomenda, sempre
que possivel, que osrecursos excedentes
sejam devolvidos periodicamente. O

TC-004664.989.22 oferece um exemplo
concreto de devolugdes realizadas
ao longo do exercicio, mostrando que
0 acompanhamento continuo pode
aproximar agestao financeiradarealidade
da execugéo.

Para presidentes de Céamara,
controladores, procuradores e
contadores, a principal conclusao é
pratica: ndo basta perguntar se a Camara

Processos analisados: 28 julgamentos de prestagéo de contas de Camaras Municipais,
referentes aos exercicios de 2020 a 2024.

gastou dentro do limite. E preciso
saber se consegue provar que gastou
bem, que controlou corretamente, que
cumpriu suas obrigagdes e que corrigiu
os problemas apontados anteriormente.
No fim, a diferenga entre uma gestéo que
apenas cumpre nimeros e uma gestao
capaz de demonstrar regularidade esta
justamente nos detalhes que osnimeros
n&o mostram.

Amostra: 17 julgamentos regulares e 11irregulares.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.

Os nuimeros e conclusdes apresentados refletem exclusivamente a amostra pesquisada e ndo representam, por si s6, a

totalidade da jurisprudéncia do Tribunal.




| SINAPSE ENTREVISTA

"O DIREITO MUDOU
MUITO. E EU TAMBEM
MUDEI COM ELFE”

1. Vocé se formou em Direito em 2010.
Olhando para sua trajetéria desde o
inicio da carreira até hoje, o que mudou
mais: aadvocacia, o mundo ou a prépria
profissional que vocé se tornou?

Acho que os trés mudaram, mas eu mudei
principalmente. Quando me formei, tinha
aquela visao mais romantica da profisséo,
de que bastava conhecer profundamente
as leis para ser uma boa advogada. Com
o tempo, percebi que o Direito também
exige capacidade de ouvir, negociar,
entender pessoas e tomar decisdes em
situagbes muitas vezes dificeis. Hoje me
sinto uma profissional muito mais segura,
mas também muito mais consciente de
que sempre temos algo a aprender.

2.0 que fez vocé escolher

o Direito como profissdo?

Sempre gostei de argumentar, de
entender os dois lados de uma situagdo
e, principalmente, de buscar solugdes
para problemas. Na época da faculdade,
percebi que o Direito me permitiria unir
essas caracteristicas auma profissdo que
poderia terimpacto concreto navida das
pessoas. Foi uma escolha que comegou
como uma deciso profissional e acabou
se tornando parte da minhaidentidade.

3. Qual foi o maior desafio que vocé
enfrentou nos primeiros anos de
advocacia?

Sem duvida, conquistar confianga.
Quando vocé é jovem, mesmo sabendo
que estudou e se preparou, precisa
demonstrar na pratica que é capaz de
conduzir um problema. Aprendi que
confianga ndo se conquista tentando
parecer que voceé sabe tudo. Muitasvezes,
ela vem justamente quando vocé tem
humildade paradizer: “vou estudar melhor
essa questdo e volto com umaresposta”.

4. Depois de mais de 15 anos de
profissdo, o que diferencia uma boa
advogada de uma excelente advogada?
Acredito que seja a capacidade de

enxergar além do processo. Uma boa
advogada conhece a legislagdo e sabe
argumentar. Uma excelente profissional
entende o problema que esta por tras
daquela questao juridica e consegue
explicar ao cliente, com clareza, quais
sdo os riscos, as alternativas e as
consequéncias de cada decisdo.

5. A inteligéncia artificial esta
mudando a advocacia. Vocé vé essas
ferramentas mais como ameaca ou
como oportunidade?

Como oportunidade. A inteligéncia
artificial ndo substitui a responsabilidade
profissional, o conhecimento juridico e,
principalmente, a capacidade de tomar
decisbes. Mas pode reduzir muito o tempo
gasto em tarefas repetitivas e permitir
que o advogado se concentre no que
realmente exige raciocinio. Acho que o
profissional que aprender a trabalhar
com tecnologia terd uma vantagem
importante nos préximos anos.

6. Existe alguma decisao profissional
da qual vocé se arrepende ou faria
diferente hoje?

Provavelmente teria comegado algumas
coisas antes. As vezes esperamos estar
completamente preparados para dar um
proximo passo, e esse momento de “estar
pronta” nunca chega. Hoje eu entendo
que crescimento profissional também
envolve assumir riscos calculados e
aprender durante o caminho.

7. O que as pessoas normalmente
nao imaginam sobre a rotina de uma
advogada?

Que boa parte do trabalho ndo acontece
dentro de um férum ou de uma audiéncia.
Existe muito estudo, leitura, anélise de
documentos, reunides, prazos e decisdes
que precisam ser tomadas rapidamente.
E existe também uma responsabilidade
muito grande, porque, do outro lado de
uma questaojuridica, quase sempre existe
uma pessoa esperando que vocé faga o
seu melhor.

Dra. Lenda Tam- OAB 172077

8. Se pudesse voltar a 2010 e conversar com a
jovem advogada que estava comec¢ando, qual
conselho daria a ela?

Eu diria para ela ter paciéncia. Nem tudo precisa
acontecer imediatamente. Construir uma
carreira leva tempo, exige erros, acertos e muita
persisténcia. E diria também para ndo perder a
curiosidade. Depois de tantos anos, continuo
acreditando que uma das maiores qualidades de
um profissional do Direito é nunca parar de estudar.

9. E olhando para os préximos 10 anos, onde vocé
imagina estar profissionalmente?

Espero continuar exercendo a advocacia, mas
acompanhando as transformag¢des que estdo
acontecendo na profissdo. Quero estar cada vez
mais preparada para unir conhecimento juridico,
tecnologia e uma atuagéo préxima das pessoas. Se
daquiadezanoseu puder olhar paratras e perceber
que continuei aprendendo e que meu trabalho
fez diferenga para alguém, ja vou considerar que
valeu a pena.
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