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O que reprova as contas de um prefeito

no TCE-SP?

Um relatério de fiscalizacao pode reunir problemas
nas escolas, falhas em licitacdes, inconsisténcias
contdbeis e despesas acima dos limites legais.
Para o prefeito e seus secretdrios, a duvida é
imediata: quais desses apontamentos podem levar
a um parecer desfavoravel sobre as contas?

A resposta exige olhar além da quantidade de
falhas. A gravidade, os efeitos sobre as financas e
0s servicos publicos e as providéncias adotadas
pela Prefeitura ajudam a compreender o peso de
cada ocorréncia. Uma impropriedade pode receber
recomendacao para correcao; outra, pela sua
relevancia ou pela combinacdo com outros
problemas, pode comprometer a avaliacao do
exercicio.

Ha uma distingdo importante nesse processo. Nas
contas anuais do prefeito, o TCE-SP emite um
parecer prévio, que subsidia o julgamento pela
Camara Municipal. Conforme o art. 31, § 22, da
Constituicao Federal, esse parecer somente deixa
de prevalecer por decisao de dois tercos dos
vereadores.

Entre os pontos que exigem acompanhamento
permanente estdo a aplicagcdo minima em

FIGURA 1

educacao, prevista no art. 212 da Constituicao
Federal, os recursos destinados a saude,
disciplinados pela Lei Complementar n2
141/2012, e os limites de despesa com pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n2 101/2000. Também
merecem atencao o equilibrio financeiro e a
capacidade de pagar as obrigacdes assumidas.

Mas cumprir os indices legais nao encerra o
trabalho. A analise documental que fundamenta
este artigo destaca outro fator: a repeticao de
falhas j& apontadas pelo Tribunal, sem
demonstracao de medidas efetivas para
corrigi-las. Uma recomendacao anterior precisa
chegar a rotina das secretarias, com responsaveis,
prazos e acompanhamento.

Com base nos processos reunidos no estudo, esta
matéria apresenta os principais pontos de atencéo
e as medidas que podem ajudar a prevenir
problemas. Os casos examinados permitem
identificar situacdes relevantes para a gestao, sem
estabelecer uma férmula automatica de
aprovacao ou reprovacao das contas.

Contas do prefeito

Principais pontos de atencdo na fiscalizagdao do TCE-SP

EDUCACAO

Aplicacio minima e despesas comprovadas

CF, art. 212 ‘

iz

EQUILIBRIO FINANCEIRO

Receitas, despesas e capacidade de pagamento

LRF, art. 1% § 1°

O conjunto da gestao importa: grav

= o ™
—a EEE m
Y [
SAUDE

Recursos minimos e despesas elegiveis

LC n® 141/2012

RECOMENDACOES

Providéncias para corrigir falhas anteriores

PESSOAL

Limites legais e impacto da folha

LRF, art. 20

CONTROLE INTERNO

Acompanhamento e comprovagdo das medidas

de, efeitos e resposta as falhas.

Sintese editorial. Nao constitui classificagao oficial do TCE-SP.

sinapsejuridica.com.br
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O que pesa na avaliacao das contas

Na apreciacao das contas anuais, o TCE-SP
examina o conjunto da gestao. Isso ajuda a
explicar por que um parecer favoravel pode vir
acompanhado de recomendacdes e por que
determinados problemas, quando combinados,
assumem maior gravidade.

Para prefeitos e secretarios, a consequéncia
pratica é simples: acompanhar apenas o nimero
de apontamentos pode desviar a atencao do que
exige providéncias urgentes. E necessario
identificar quais falhas comprometem obrigacdes
legais, a situacao financeira e a prestacao dos
servicos publicos.

Educacao e saude: o percentual
precisa ter respaldo

A Constituicao Federal estabelece, no art. 212, a
aplicacao minima de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Na saude, o art. 79
da Lei Complementar n2 141/2012 disciplina a
aplicacao minima municipal de 15% sobre a base
de receitas definida nesse dispositivo.

O acompanhamento, porém, nao se resume a
conferir percentuais no encerramento do ano. E
preciso verificar se as despesas podem ser
consideradas nessas aplicacoes e se 0s registros
possuem documentacao de suporte. Uma despesa
contabilizada indevidamente pode alterar o
resultado apresentado pela Prefeitura.

No TC-007015.989.20, citado na base
documental deste artigo, o atendimento dos
indices constitucionais integrou os fundamentos
do parecer favoravel. O cumprimento desses
minimos &, portanto, um ponto essencial de
controle, embora nao assegure, sozinho, uma
avaliacao positiva das contas.

Pessoal: decisoes de hoje
comprometem os proximos exercicios

Contratacodes, reajustes e criacao de cargos geram
efeitos que ultrapassam o més em que sao
autorizados. Por isso, 0 gestor precisa acompanhar
tanto o gasto atual quanto o impacto das decisbes
sobre os exercicios seguintes.

O art. 20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal distribui o limite municipal de pessoal entre
Executivo (54%) e Legislativo (6%). Os percentuais
devem ser apurados sobre a receita corrente
liguida ajustada para essa finalidade, observadas
as exclusdes legais. Ha restricdes antes do limite
maximo e medidas de reconducao quando ele é

Conheca o aplicativo em nosso site
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ultrapassado.

No TC-003861.989.22, a extrapolacao do limite
de pessoal apareceu entre os fundamentos do
parecer desfavoravel, conforme o estudo utilizado
nesta matéria. O exemplo reforca a importancia
da atuacao conjunta entre Fazenda, Recursos
Humanos e as secretarias responsaveis pelas
contratacdes.

O controle da folha precisa anteceder a
autorizacao da despesa. Quando o problema
aparece apenas no fechamento das contas, as
alternativas de ajuste ficam mais restritas.

Equilibrio financeiro: nao basta ter
autorizacao no orcamento

Uma despesa pode estar prevista no orcamento e,
ainda assim, faltar dinheiro para paga-la. A
dotacao é uma condicdo orcamentdria, mas nao
dispensa os demais requisitos legais nem
comprova disponibilidade de caixa.

O art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal
associa a gestao responsavel ao planejamento, a
transparéncia, a prevencdo de riscos e a correcao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

No TC-004263.989.22, a analise apresentada no
documento-base relaciona o parecer desfavoravel
a um conjunto de problemas: insuficiéncia
financeira, recolhimento parcial de encargos
previdenciarios e elevado volume de alteracodes
orcamentarias. A leitura do caso mostra por que
nao se deve avaliar o déficit de forma isolada.

Para a administracao, isso exige acompanhar a
arrecadacao efetiva, os compromissos assumidos
e as obrigacdes ainda nao pagas. Também é
necessario verificar se alteracoes frequentes do
orcamento revelam mudancas justificadas ou
deficiéncias no planejamento.

Falhas administrativas também
exigem resposta

Atrasos no envio de informacdes ao AUDESP,
inconsisténcias nos registros, deficiéncias no
controle de horas extras e problemas na
infraestrutura dos prédios publicos aparecem
entre os apontamentos reunidos no estudo.

Nos processos examinados, algumas dessas
ocorréncias receberam recomendacoes ou
ressalvas, sem impedir o parecer favoravel. Isso
nao significa autorizacao para manté-las. Sua
repercussao depende da gravidade, dos efeitos
produzidos, da repeticdao e da associacao com
outras irregularidades.
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O mesmo cuidado vale para os resultados do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEG-M. Um indicador insatisfatério deve orientar a
identificacao das causas e a adocao de medidas

FIGURA 2
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concretas. Melhorar o preenchimento das
informacdes, sem melhorar a realidade do servico,
ndo resolve a deficiéncia identificada.

O que pode agravar
oS apontamentos

Quatro fatores que merecem atenc¢do na gestao municipal

GRAVIDADE

Natureza da falha e releviancia
da obrigacdo descumprida.

e
' —
—
_——
—

emm—

REPETICAO
Persisténcia de problemas ja apontados
em exercicios anteriores.

IMPACTO

Efeitos sobre as financas e a
prestacdo dos servicos publicos.

. 0= \ /l

AUSENCIA DE CORRECAO
Falta de providéncias efetivas e de
comprovacido das medidas.

A avaliagio considera o conjunto das contas e as circunstincias de cada caso.

Sintese editorial. Ndo constitui classificagiio oficial do TCE-SP.

A recomendacao precisa sair do papel

Uma falha apontada em exercicio anterior exige
acompanhamento. Quando o problema
permanece, o Tribunal passa a examinar também
a resposta da administracao a orientacao
recebida.

A comparacao dos processos reunidos no estudo
indica que a reincidéncia pode aumentar o peso
de impropriedades inicialmente tratadas por
recomendacdes. Nao existe uma sequéncia
automatica em que determinada quantidade de
repeticdes resulte em parecer desfavoravel. O que
importa é o contexto e a demonstracao de
providéncias efetivas.

Por isso, cada secretaria deve conhecer os
apontamentos relacionados a sua area. Um
acompanhamento util identifica o problema,
define quem devera solucioné-lo, estabelece prazo
e reline os documentos que comprovam a
execucao das medidas.

sinapsejuridica.com.br

O controle interno tem papel central nesse
trabalho. Registrar a falha é apenas o inicio: é
preciso acompanhar a resposta da gestao e
informar o que continua pendente. Relatérios que
repetem problemas, sem provocar providéncias,
pouco contribuem para sua solucao.

Corrigir e comprovar: duas tarefas
inseparaveis

As medidas adotadas apds a fiscalizacdao podem
integrar a avaliacao das contas. Entretanto,
anunciar uma providéncia nao equivale a
demonstrar sua implementacao, e a correcao
posterior nao elimina automaticamente os efeitos
da irreqularidade.

O art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB determina que a
interpretacdao das normas sobre gestao publica
considere os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. Essa analise exige conhecer as
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circunstancias concretas, e ndo apenas receber
justificativas genéricas.

Diante de uma dificuldade, a Prefeitura deve
documentar suas causas, as alternativas avaliadas
e as providéncias executadas. Para prefeitos e
secretarios, a orientacao é incorporar esse
acompanhamento a rotina: identificar cedo,
corrigir com responsabilidade e manter evidéncias
do que foi feito.

Prevenir comeca antes do fechamento
das contas

O risco de parecer desfavoravel nao pode ser
medido apenas pela quantidade de apontamentos.
Nos processos reunidos no estudo, a natureza das
falhas, seus efeitos sobre as financas e os servicos
publicos e a resposta da administracdo foram
elementos relevantes para compreender a
avaliacao das contas.

www.sinapsejuridica.com.br

Para prefeitos e secretarios, a principal orientacao
é transformar as exigéncias legais em
acompanhamento permanente. Educacao, salde,
pessoal e disponibilidade financeira precisam ser
monitorados durante o exercicio, enquanto ainda
ha condicdes de corrigir desvios. Da mesma
forma, recomendacdes anteriores devem resultar
em providéncias com responsaveis, prazos e
comprovacao.

Esse trabalho exige participacao das secretarias,
apoio das areas técnicas e atuacao efetiva do
controle interno. A prestacdo de contas é
preparada ao longo do ano, em cada decisao que
compromete recursos publicos.

Cumprir os limites legais, enfrentar os problemas
identificados e documentar as medidas adotadas
fortalece a gestao e sua capacidade de prestar
contas. Nao ha garantia antecipada de parecer
favordvel, mas ha espaco para reduzir riscos por
meio de planejamento, acompanhamento e
correcao.

FIGURA 3

Checklist do prefeito e dos secretarios

O que acompanhar para reduzir riscos nas contas municipais

EDUCACAO E SAUDE
Conferir aplica¢cdes minimas
e documentos das despesas.

e,

[ ] 0®@35=
~ Sanilss

=

DESPESA COM PESSOAL

Monitorar limites e o impacto
de novas despesas.

EQUILIBRIO FINANCEIRO

Acompanhar arrecadacao,
caixa e obrigacoes a pagar.

PLANEJAMENTO

Revisar a execucido do
or¢camento e justificar
alteragoes.

— 'nu

| N N |
l sme
a ===

INFORMACOES AO TRIBUNAL

Conferir prazos e consisténcia
dos dados enviados.

-4

B

—d
21 RECOMENDACOES ANTERIORES
— Definir responsdveis e prazos

o—. @ para corrigir pendéncias.
B 1

AN
L F

CONTROLE INTERNO

Avaliar alertas e acompanhar
as providéncias.

COMPROVACAOQ DAS MEDIDAS

Guardar registros das correcoes
efetivamente realizadas.

Acompanhe durante o ano. Corrija as falhas. Documente as providéncias.

Sintese editorial. Ndo substitui a andlise do caso concreto nem constitui roteiro oficial do TCE-SP.

Base documental e referéncias

Nota sobre o alcance da andlise. Esta matéria
adapta o estudo documental fornecido para a
edicao, que informa ter examinado

Conheca o aplicativo em nosso site

aproximadamente 25 processos selecionados por
pertinéncia tematica. Os exemplos apresentados
ndo constituem levantamento estatistico
representativo de todas as contas municipais
apreciadas pelo TCE-SP. A adaptacao editorial ndo
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incluiu conferéncia independente do inteiro teor
dos julgados.

Processos citados nesta matéria

Processo indicado no estudo — Tema abordado

TC-007015.989.20 — Atendimento dos indices
constitucionais como um dos elementos
considerados na emissao de parecer favoravel.

TC-003861.989.22 — Extrapolacao do limite de
despesa com pessoal entre os fundamentos do
parecer desfavoravel.

TC-004263.989.22 — Avaliacao conjunta de
insuficiéncia financeira, encargos previdenciarios
e alteracdes orcamentarias.

Referéncias normativas

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Art. 31, especialmente o § 22:
fiscalizacdao municipal e forca do parecer prévio;

sinapsejuridica.com.br
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art. 212: aplicacdo minima na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 12, § 19: responsabilidade na gestao fiscal;
art. 20, inciso lll: limites municipais de despesa
com pessoal; arts. 22 e 23: restric0es e medidas
relacionadas a aproximacdo e a ultrapassagem
dos limites.

BRASIL. Lei Complementar n2 141, de 13 de
janeiro de 2012. Especialmente arts. 22 a 42 e 79:
critérios para identificacdo das despesas com
acdes e servicos publicos de saude e aplicacdo
minima municipal.

BRASIL. Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro
de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Art. 22, incluido pela Lei n2 13.655, de
25 de abril de 2018: consideracao das dificuldades
reais do gestor e das circunstancias da atuacéao
administrativa.
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Multas a prefeitos pelo TCE-SP: o que

realmente define o tamanho da sancao

O valor da contratacdo, as irregularidades identificadas e a participacdo de cada responsavel ajudam a
compreender as penalidades. Para o gestor, a prevencao comeca antes da assinatura.

Assinar uma prorrogacao contratual pode parecer
uma decisao rotineira. Mas, quando faltam
justificativas, pesquisa de precos ou
demonstracao de vantagem para a administracao,
esse ato pode resultar em multa pessoal. O risco
exige atencao tanto do prefeito quanto dos
secretarios que autorizam despesas e formalizam
contratos.

O que determina o valor dessa penalidade? A
gravidade da infracao é relevante, mas nao
explica tudo. Nos documentos reunidos para esta
matéria, o porte financeiro das contratacdes e as
circunstancias de cada caso também aparecem na
fundamentacao das sancoes.

O levantamento abrange 29 documentos do
TCE-SP. Nesse conjunto, a maior multa
identificada para um prefeito foi de 500 UFESPs —
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo. O
numero descreve apenas a amostra pesquisada:
nao representa a maior penalidade ja aplicada
pelo Tribunal.

—————— FIGURA. 1

No TC-022702.989.21 e processos associados, o
acérdao consultado registra multa de 400 UFESPs
ao prefeito a época e de 600 UFESPs ao secretério
responsavel. As sancdes foram fixadas no
julgamento conjunto da licitagao, contrato,
aditamentos e execugao. O exemplo exige
examinar a participacao atribuida a cada agente,
sem tratar o valor como multa por cada
aditamento isoladamente.

A base legal das multas analisadas esta,
principalmente, no art. 104 da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993, a Lei Organica do TCE-SP.
Para compreender sua aplicacao, porém, é preciso
observar os fundamentos de cada decisao e os
atos efetivamente praticados.

E nesse ponto que o tema se aproxima da rotina
municipal. Uma contratacao exige cuidado na
preparacao, na assinatura e nas alteracoes
posteriores. Aditamentos e prorrogacdes precisam
de andlise prépria, mesmo quando o contrato
original j& passou por avaliacao técnica e juridica.

Multas no TCE-SP

Fatores considerados na responsabilizacio do gestor

GRAVIDADE
DA INFRACAO
Natureza da falha e

circunstancias em que
ocorreu.

PARTICIPACAQ
DO RESPONSAVEL

Conduta, competéncia
e atuacgdo de cada agente.

DIMENSAO
DA CONTRATACAO

Porte financeiro do ajuste
e consequéncias envolvidas.

MEDIDAS
CORRETIVAS

Providéncias adotadas e
comprovagio das corregoes.

Base legal: art, 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Conheca o aplicativo em nosso site

Sintese editorial dos casos estudados. Néo constitui tabela oficial de penalidades.
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Como o Tribunal define o valor da
multa

A fixacao do valor da penalidade, chamada de
dosimetria, exige considerar a infracao e as
circunstancias de sua pratica. Nos documentos
examinados, aparecem fundamentos como
gravidade das falhas, dimensao financeira da
contratacdo e participacdao dos responsaveis.

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n2
709/1993 prevé multa de até 2.000 UFESPs nas
hipéteses nele estabelecidas. Entre elas, o inciso Il
contempla atos praticados com infracao a norma
legal ou requlamentar. Esse teto, porém, nao
funciona como uma tabela de cobranca: o valor
aplicado precisa ser compreendido a partir da
fundamentacao da decisao.

Na amostra pesquisada, as maiores multas
identificadas para prefeitos chegaram a 500
UFESPs, nos processos TC-013991.989.22, com
processos associados, e TC-011123.989.21,
relacionados a aditamentos contratuais. O
resultado permite conhecer os casos selecionados,
sem estabelecer um limite pratico para futuras
penalidades.

O tamanho da contratacao também
aparece na analise

Nos processos TC-022702.989.21 e
TC-021102.989.22, o0 estudo registra referéncia
expressa ao vulto financeiro da contratacao na
fundamentacao da multa.

Isso nao significa que contratar valores elevados
seja uma irregularidade. A questao é que falhas
em ajustes de grande dimensao podem produzir
consequéncias mais abrangentes, exigindo
atencao proporcional no planejamento, na analise
dos riscos e na fiscalizacdo da execucao.

Para o gestor, a orientacdo é reforcar os controles
nas decisdes de maior impacto. A documentacao
deve permitir compreender a necessidade da
contratacdo, a formacao do preco, a escolha da
solucao e as condicdes assumidas pela Prefeitura.

Quanto maior o compromisso financeiro, maior
deve ser o cuidado com a qualidade das
informacdes que sustentam a decisao.

sinapsejuridica.com.br
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Aditamentos exigem uma nova
analise

Entre os 27 processos classificados por matéria no
levantamento, 16 envolviam aditamentos. Essa
concentracao descreve a selecao documental e
nao permite afirmar que as alteracdes contratuais
sejam a principal causa de multas em todo o
Tribunal. Ainda assim, evidencia um ponto de
atencao para a rotina municipal.

Prorrogar um contrato ou alterar suas condicoes
exige verificar os requisitos aplicaveis aquela
decisdo. A andlise realizada na contratacao
original nao substitui a avaliacao necessaria no
momento do aditamento.

Entre as falhas recorrentes no estudo estao
justificativas insuficientes, pesquisas de precos
deficientes e auséncia de demonstracao da
vantagem econ6mica da prorrogacao. Sao
problemas que podem surgir quando a renovacao
é tratada como procedimento automatico.

A instrucdo deve observar o regime juridico do
contrato. Os ajustes submetidos a Lei n2
8.666/1993 precisam ser examinados segundo
suas regras, enquanto as contratacodes regidas
pela Lei n2 14.133/2021 seguem as exigéncias
da nova legislacao. Misturar fundamentos dos dois
regimes pode comprometer a andlise.

A exposicao pode envolver diferentes
atos do mesmo contrato

Um contrato pode gerar vérios procedimentos de
fiscalizacao, especialmente quando possui
sucessivos aditamentos. Por isso, examinar uma
Unica decisdo pode oferecer uma visao incompleta
da exposicdo dos responsaveis.

O levantamento reline um caso em que diferentes
alteracdes contratuais foram examinadas em
processos proprios, com aplicacao de penalidades
individuais. A licdo administrativa € acompanhar o
historico completo do ajuste: contrato original,
modificacoes, justificativas, manifestacdes
técnicas e decisdes do Tribunal.

A existéncia de varios processos, entretanto, ndo
autoriza presumir a legitimidade de multas
repetidas pelo mesmo ato. E necessario distinguir
as condutas examinadas e os fundamentos de
cada responsabilizacao.
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FIGURA 2 —mMmM8M8M

Aditamentos contratuais

' ANTES DE ASSINAR
« —

Justificativa documentada

Demonstrar a necessidade e os fundamentos
da alteracio.

Condicoes econdmicas

Verificar precos e demonstrar a vantagem
da prorrogacao, quando exigida.

Regime juridico
/' Observar as regras aplicaveis ao contrato.

Cada alteracao exige analise propria e acompanhamento integrado.

Cuidados antes da assinatura e acompanhamento do histérico do contrato

AO LONGO DO CONTRATO

Iy ~=,
| | -

L

Historico completo
/‘ Reunir contrato original, aditamentos

- e manifestacoes técnicas.
M=\ Processos relacionados
\ / Acompanhar fiscalizacdes e decisoes
\\7 g sobre 0 mesmo ajuste.
y \,‘ Providéncias registradas
| /" Documentar correcdes e acompanhar
- / pendéncias.

T ra i

Sintese editorial. A existéncia de varios processos nao implica aplicacdo automética de multas.

A responsabilidade depende da
participacao de cada agente

O julgamento conjunto que abrange o
TC-022702.989.21 ajuda a compreender a
individualizacdo das condutas. O acérdao registra
multa ao secretdrio superior a aplicada ao prefeito
a época; os recursos foram examinados nos
TC-013568.989.25 ¢ TC-013866.989.25.

O exemplo nao permite concluir que quem assina
sempre receberd a maior sancao. Ele demonstra
que o cargo ocupado nao basta para explicar a
responsabilizacdo: é preciso conhecer a
competéncia do agente, sua atuacao e os
fundamentos utilizados pelo Tribunal.

Para prefeitos e secretarios, a assinatura deve ser
precedida de informacdes suficientes para uma
decisao consciente. Pareceres e manifestacdes
técnicas auxiliam essa avaliacdo, mas precisam
enfrentar as questdes relevantes do
procedimento. Uma duvida essencial sem resposta
exige esclarecimento antes da formalizacao do
ato.

Conheca o aplicativo em nosso site

O resultado das contas nao encerra
todos os riscos

A avaliacao global das contas anuais e 0 exame de
uma contratacao possuem objetos distintos. Por
isso, um resultado favoravel nas contas de
governo nao permite concluir que todos os atos
praticados no exercicio estejam livres de
questionamento.

O estudo também relata processos com resultado
global favoravel e aplicacdo de multa por infracées
especificas. Esses registros reforcam a
necessidade de conferir o objeto e o dispositivo de
cada decisao, evitando tratar como equivalentes o
parecer sobre as contas anuais e o0 julgamento de
outros procedimentos.

Na pratica, a prevencdo precisa alcancar as
decisO0es tomadas durante o exercicio.
Acompanhar os indices fiscais é essencial, assim
como revisar contratacoes, alteracoes e
autorizacOes de despesa.
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Corrigir a falha pode influenciar a
avaliacao

Nos processos TC-015122.989.24 e
TC-021260.989.24, o documento-base registra
que medidas corretivas e circunstancias como
auséncia de indicios de ma-fé e de prejuizo
concreto foram consideradas no afastamento da
multa.

Esses elementos nao constituem uma dispensa
automidtica de penalidade. Seu peso depende das
caracteristicas do caso e da fundamentacdo
adotada pelo Tribunal.

Para a administracao, a consequéncia pratica é
agir assim que o problema for identificado. A
providéncia precisa ser adequada a falha e
acompanhada de registros que demonstrem sua
execucao. Corrigir um procedimento, aperfeicoar a
pesquisa de precos ou reforcar a fiscalizacao
contratual exige mais do que anunciar uma
intencao.

Os principios de planejamento, motivacao e
segregacao de funcgdes, previstos no art. 52 da
Lei n2 14.133/2021, ajudam a organizar essa
atuacao preventiva. Aplicados a rotina, favorecem
decisbes mais bem instruidas e permitem
identificar quem deve analisar, autorizar, executar
e fiscalizar cada etapa.

sinapsejuridica.com.br
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A prevencao comeca antes da
assinatura

As multas examinadas mostram que a
responsabilizacao pessoal exige atencao a cada
etapa da contratacao. O valor envolvido, as falhas
identificadas e a participacdao dos agentes ajudam
a compreender a penalidade aplicada, sempre
conforme os fundamentos de cada decisao.

Para prefeitos e secretdrios, os aditamentos
merecem cuidado especial. Prorrogar ou modificar
um contrato exige justificativa, analise das
condicdes econdmicas e verificacdo dos requisitos
legais. A continuidade de um servico nao dispensa
a demonstracao de que a decisao atende ao
interesse publico.

Também é necessario acompanhar o histérico
completo das contratacdes e corrigir os problemas
identificados pelas equipes técnicas e pelos
6érgaos de controle. Providéncias efetivas,
documentadas no momento adequado, podem
contribuir para a avaliacao da conduta do
responsavel, sem assegurar o afastamento de
eventual sancao.

Uma decisdao bem instruida permite ao gestor
compreender o que estd autorizando e demonstrar
por que agiu daquela maneira. E esse cuidado,
incorporado a rotina administrativa, que fortalece
a prevencao.
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FIGURA 3

Checklist antes da assinatura

Cuidados para reduzir o risco de multa pessoal

www.sinapsejuridica.com.br

NECESSIDADE DEMONSTRADA

A contratacio ou alteragdo possui
justificativa documentada?

PRECOS E VANTAGEM

A anélise econOmica sustenta
as condigdes propostas?

REGRAS DO CONTRATO
Os requisitos do regime juridico
aplicével foram verificados?

ANALISES NECESSARIAS

As manifestagdes técnicas e juridicas
cabiveis estdo no processo?

Antes de assinar, compreenda a decisao e confira seus fundamentos.

PENDENCIAS ESCLARECIDAS

As duvidas relevantes foram resolvidas
antes da decisdo?

RESPONSABILIDADES DEFINIDAS

Esta claro quem autoriza, executa
e fiscaliza cada etapa?

HISTORICO CONFERIDO

Os aditamentos e apontamentos anteriores
foram examinados?

DECISAO FUNDAMENTADA

Os motivos e documentos que sustentam
a assinatura estio registrados?

Sintese editorial. No substitui a anélise do caso concreto nem constitui roteiro oficial do TCE-SP.

Base documental

Esta matéria foi elaborada a partir do estudo Maiores
multas aplicadas a prefeitos pelo TCE-SP: o que
realmente aumenta o valor da sancgao, fornecido para
adaptacao editorial. O levantamento informa reunir 29
documentos, dos quais 12 constituem julgados-base,
relativos a processos autuados entre 2021 e 2026.

Os resultados descrevem exclusivamente o material
selecionado. Nao representam um ranking histérico das
maiores multas do TCE-SP nem uma amostra estatistica
de todas as decisfes do Tribunal. Os valores foram
mantidos em UFESPs, conforme apresentados no estudo.
Processo indicado no estudo — Tema utilizado nesta
matéria

TC-013991.989.22 e processos associados — Multas de

500 UFESPs a prefeito em contexto de aditamentos
contratuais.

TC-011123.989.21 — Multa de 500 UFESPs a prefeito
relacionada a aditamento contratual.

TC-022702.989.21 — Dimensao financeira da
contratacdo e multas distintas para prefeito e secretério,
conforme a participacao atribuida a cada responsavel.

TC-021102.989.22 — Referéncia ao vulto da
contratacdo na fundamentacao da penalidade.

Conheca o aplicativo em nosso site

TC-015122.989.24 ¢ TC-021260.989.24 —
Circunstancias consideradas no afastamento da multa,
segundo o levantamento, incluindo medidas corretivas.

Referéncias bibliograficas

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n2 709, de 14
de janeiro de 1993. Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Art. 104: hipéteses de aplicacao
de multa aos responsaveis.

BRASIL. Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Normas
sobre licitacdes e contratos administrativos,
consideradas no exame dos ajustes submetidos a esse
regime juridico.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 19 de abril de 2021. Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos. Art. 52: principios
aplicaveis as contratagdes publicas, incluindo
planejamento, motivacao e segregacao de funcdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Acérddo do TC-022702.989.21 e associados; acérdao
dos recursos TC-013568.989.25 e TC-013866.989.25.
Demais processos relacionados na base documental:
referéncias do levantamento utilizado na matéria.

MAIORES multas aplicadas a prefeitos pelo TCE-SP: o que
realmente aumenta o valor da sancao. Estudo
documental fornecido para adaptacao editorial.
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Secretarios na mira do TCE-SP: quando a

responsabilidade pode atingir o patrimonio
pessoal

Assinar contratos, acompanhar sua execucdo e atender as solicitacdes do Tribunal sdo tarefas que
exigem atencado. O risco pode envolver multa e outras consequéncias, conforme a conduta de cada

responsavel.

A responsabilidade pela gestao municipal nao se
concentra no gabinete do prefeito. Secretérios
autorizam despesas, formalizam contratos e
tomam decisdes que afetam diretamente os
servicos publicos. Quando uma irregularidade é
identificada, a atuacao de cada responsavel pode
ser examinada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Para quem dirige uma secretaria, a pergunta vai
além do valor de uma possivel multa: quais
deveres estavam sob sua responsabilidade e o
que foi feito para cumpri-los? A andlise pode
alcancar tanto uma decisao administrativa quanto
a auséncia de providéncias diante de uma
obrigacao que cabia ao agente atender.

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n2
709/1993, a Lei Organica do TCE-SP, estabelece
hipéteses de aplicacdo de multa aos responsdveis
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal. Entretanto,
conhecer a penalidade prevista em lei é apenas
parte do cuidado necessario. Conforme o caso, o
processo também pode envolver determinacado de
ressarcimento ou encaminhamento de
informagdes a outros érgdos competentes. Essas

consequéncias possuem fundamentos préprios e
nao decorrem automaticamente da aplicacao de
uma multa.

Nos TC-010374.989.24 e TC-010373.989.24, o
estudo documental utilizado nesta matéria
registra multas de 300 UFESPs a um ex-secretdrio
municipal de Financas, relacionadas a
aditamentos contratuais. Os exemplos reforcam a
importancia de examinar os documentos que
sustentam cada autorizacao, inclusive quando a
alteracao do contrato parece rotineira.

O levantamento reldne 15 documentos com
diferentes objetos e responsaveis, incluindo
agentes que nao ocupavam secretarias
municipais. Por isso, seus valores nao
estabelecem uma faixa geral de multas para
secretdrios. A contribuicdo estd nos cuidados que
0s casos ajudam a identificar: acompanhar
obrigacdes, enfrentar pendéncias e manter
registros das providéncias adotadas.

Para o secretério, prevenir a responsabilizacdo
comeca por conhecer suas atribuicées e assegurar
que as decisdes sob sua competéncia tenham
fundamento e acompanhamento.

——— FIGURA 1

Responsabilidade do secretario

Decisdes, acompanhamento e possiveis consequéncias

DECIDIR . ACOMPANHAR . RESPONDER
—_— —_— .
A conduta pod
© Conhecer as ® Supervisionar obrigacdes T exiﬁﬁ,;‘éi‘,’,‘élﬁ %f(r:}z»sp.
atribui¢Ges do cargo. sob sua competéncia. ®. Conforme orcaso, podelhaver
‘ multa, ressarcimento ou

o Fundamentar
‘ autorizacdes e decisdes.

o Dar tratamento a alertas
e pendéncias.

encaminhamentos.

Cada consequéncia exige
fundamento préprio.

Base legal das multas: art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

sinapsejuridica.com.br

Sintese editorial. O exercicio do cargo néo gera responsabilizagio automética.
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A responsabilidade acompanha as
atribuicoes do cargo

Dirigir uma secretaria envolve decisdes de
naturezas diferentes: autorizar despesas,
supervisionar equipes, acompanhar contratos e
adotar providéncias diante de problemas. Para
compreender uma possivel responsabilizacao, é
necessario identificar qual obrigacao cabia ao
secretario e como ele atuou naquela situacao.

O cargo, por si sé, ndo explica a aplicacao de uma
multa. A andlise precisa considerar a conduta
atribuida ao responsavel, suas competéncias e as
circunstancias do caso. Da mesma forma, uma
irregularidade ocorrida na secretaria nao permite
concluir, automaticamente, que seu titular deva
responder por ela.

Esse cuidado também vale para a organizacao
administrativa. Delegacbes de competéncia,
designacdes de fiscais e fluxos de autorizacao
devem estar claros. A distribuicao das tarefas
ajuda a prevenir falhas e permite compreender
quem deveria agir em cada etapa.

Multa e ressarcimento tém finalidades
diferentes

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n2
709/1993 estabelece hipdteses de aplicacdo de
multa pelo TCE-SP. A penalidade possui carater
pessoal e nao se confunde com a obrigacao de
devolver recursos aos cofres publicos.

A multa sanciona uma infracao. O ressarcimento
busca recompor um prejuizo, quando
reconhecidos os requisitos para essa obrigacao.
Por isso, o valor da penalidade nao representa
necessariamente toda a repercussao financeira de
um processo.

O estudo reline casos com determinacdes de
restituicao, como os TC-004304.989.22 e
TC-014748.989.22. Como a base documental
envolve diferentes agentes e entidades, esses
exemplos nao permitem atribuir genericamente
aos secretarios todas as obrigacoes identificadas.
E indispensavel verificar quem foi
responsabilizado e por qual fundamento.

Também pode haver encaminhamento de
informacgdes a outros érgaos para analise em suas
respectivas competéncias. Uma comunicacao ao
Ministério Publico ndo equivale, por si sé, a uma
condenacdo em outra esfera.

Conheca o aplicativo em nosso site

www.sinapsejuridica.com.br

O valor da multa depende da
fundamentacao

Nos TC-010374.989.24 ¢ TC-010373.989.24, o
documento-base registra multas de 300 UFESPs a
um ex-secretdrio de Financas por irregularidades

relacionadas a aditamentos contratuais.

Outros processos citados no levantamento fazem
referéncia a gravidade das impropriedades e a
avaliacao da conduta do responsdavel, como os
TC-009179.989.25 e TC-020991.989.24. Esses
elementos ajudam a compreender a dosimetria,
isto é, a definicao do valor da penalidade.

Os numeros encontrados nao formam uma tabela
aplicadvel a qualquer secretaria. A comparacao
entre decisdes exige observar o objeto fiscalizado,
as infracdes reconhecidas e a participacao
atribuida a cada agente.

Omissao também merece atencao

A atuacao do secretdrio ndo se resume aos
documentos que assina. Solicitacbes recebidas,
problemas comunicados e pendéncias
encaminhadas a sua decisdo também precisam de
acompanhamento.

O levantamento relata, no TC-020991.989.24,
multa de 200 UFESPs associada a uma conduta
omissiva. A licdo prética é organizar o
recebimento das comunicacdes do Tribunal,
identificar o responsavel pela resposta e
acompanhar o cumprimento do prazo.

Encaminhar uma solicitacao a outro setor pode ser
necessario, mas o encaminhamento precisa
integrar um fluxo que permita saber se a demanda
foi efetivamente atendida. Quando a resposta
depende de varias éreas, a coordenacado evita
informacdes incompletas ou contraditérias.

Essa atencao nao significa responsabilizar o
secretéario por toda pendéncia administrativa. E
necessario examinar o dever concreto de agir, a
ciéncia da situacao e as possibilidades de atuacao
do responsével.

Ser multado e aplicar uma sancao sao
situacoes distintas

Ha uma diferenca importante entre a multa
aplicada pelo Tribunal ao secretéario e a penalidade
que o secretario pode aplicar a uma empresa,
quando possui competéncia para isso.

Na primeira situacdo, o agente publico responde
perante o TCE-SP, conforme a legislacao de
controle externo. Na segunda, atua como
autoridade administrativa em procedimento
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destinado a apurar uma infracao de licitante ou
contratado.

O art. 156 da Lei n2 14.133/2021 prevé sancoes
como adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaracao de inidoneidade. Sua
aplicacao exige observar a competéncia, o
procedimento e os critérios previstos na

FIGURA 2
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legislacao.

A distingao produz um efeito pratico: aplicar uma
penalidade ao contratado nao resolve,
automaticamente, uma eventual falha da
administracao na contratacao ou na fiscalizacao.
Sao condutas e responsabilidades que precisam
ser examinadas separadamente.

Duas responsabilidades distintas

QUANDO O SECRETARIO
RESP?NDE

©®  Quem examina?
O TCE-SP, no exercicio do
controle externo.

@ Quem pode receber a multa?
O secretario, conforme sua conduta
e responsabilidade.

© Base legal
Art. 104 da LC Estadual n° 709/1993.

O secretdrio perante o Tribunal e a autoridade que aplica sancoes

—

QUANDO 0 SECRETARIO
SAN%IONA

@ Quem decide?
‘ O secretério, quando tiver

competéncia legal.

@ Quem pode receber a sangio?
O licitante ou contratado que
cometeu a infracio.

@ Base legal
‘ Art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

- Sintese editorial. Aplicar san¢do a0

do nfio afasta i a

bilidade do gestor.

Fiscalizar exige informacao e
providéncia

O secretario precisa dispor de informacoes
confidveis sobre os contratos e servicos de sua
area. Relatérios de execucao, registros de
ocorréncias e manifestacoes dos fiscais ajudam a
identificar atrasos, pagamentos questionaveis e
descumprimentos contratuais.

No TC-010628.989.24, o estudo destaca
deficiéncias de controle interno como elemento
relevante no exame das responsabilidades. O
processo envolve diferentes responsaveis, mas
oferece uma orientacao util a administracao:
controles precisam funcionar e produzir
consequéncias praticas.

Um relatdério que aponta um problema deve
chegar a quem pode decidir. A partir dai, é

sinapsejuridica.com.br

necessario avaliar a ocorréncia, adotar a
providéncia cabivel e registrar o resultado. A
repeticao de alertas sem tratamento reduz a
utilidade do acompanhamento.

O apoio técnico fortalece a decisdao quando
apresenta informacdes suficientes e recebe
resposta da autoridade competente.

Documentar permite demonstrar a
atuacao

A documentacao ajuda a reconstruir o que o
secretdrio sabia, quais alternativas foram
consideradas e por que determinada providéncia
foi adotada.

Esse registro deve acompanhar a decisao.
Justificativas produzidas apenas depois de um
questionamento podem nao demonstrar
adequadamente as condicdes existentes no
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momento do ato.

Na rotina da secretaria, isso significa conservar
manifestacdes técnicas, autorizacdes
fundamentadas, comunicagdes aos responsaveis e
comprovantes das correcdes executadas. Diante
de uma dificuldade, também importa registrar
suas causas e as medidas adotadas para
enfrenta-la.

A prevencao se torna mais consistente quando as
atribuicdes estao claras, os problemas chegam a
quem pode soluciona-los e as providéncias ficam
documentadas. Assim, a secretaria melhora sua
capacidade de gestdo e reline elementos para
explicar sua atuacao perante o controle externo.

Conhecer os deveres e demonstrar as
providéncias

A responsabilidade do secretario deve ser
compreendida a partir de suas atribuicdes e de
sua atuacao em cada situacao. As decisdes
tomadas, o acompanhamento das obrigacdes e a
resposta aos problemas identificados ajudam a

| ATRIBUICOES CLARAS

Conhec¢o minhas competéncias e
os limites das delegacoes?

' DECISOES FUNDAMENTADAS
—  As autoriza¢des tém justificativas
e suporte técnico?

| CONTRATOS ACOMPANHADOS

Recebo informagdes sobre a execucdo
e suas pendéncias?

| ALERTAS TRATADOS

As ocorréncias relevantes recebem
andlise e providéncias?

FIGURA 3

\ Checklist do secretirio” _

~— Atribuicoes, acompanhamento e documentacio para reduzir riscos -
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esclarecer se houve falha e a quem ela pode ser
atribuida.

Os casos reunidos nesta matéria mostram por que
0 cuidado nao deve se limitar ao valor de uma
possivel multa. Conforme os fundamentos do
processo, podem existir outras consequéncias,
como obrigacao de ressarcimento e
encaminhamento de informacdes aos 6rgaos
competentes. Cada medida exige andlise prépria,
sem responsabilizacdo automatica pelo simples
exercicio do cargo.

Na rotina da secretaria, a prevencao passa por
competéncias claras, informacdes confidveis e
tratamento das pendéncias. O apoio das equipes
técnicas e do controle interno ganha efetividade
quando suas manifestacdes chegam a autoridade
competente e resultam nas providéncias
necessarias.

Decidir com fundamento, acompanhar a execucao
e documentar as medidas adotadas fortalece a
gestdo e permite demonstrar como o secretario
cumpriu suas responsabilidades.

| ‘| PRAZOS MONITORADOS

— As solicitacdes do Tribunal sdo
acompanhadas até a resposta?

| | CONTROLE INTERNO ATUANTE

As recomendagdes chegam a quem
pode decidir?

COMPETENCIA PARA SANCIONAR

Confiro minha competéncia e o
procedimento antes de aplicar penalidades?

PROVIDENCIAS COMPROVADAS

Os registros demonstram as medidas
efetivamente adotadas?

. Acompanbhe as obrigacoes. Registre as providéncias.

Conheca o aplicativo em nosso site

Sintese editorial. Ndo substitui a andlise do caso concreto nem constitui roteiro oficial do TCE-SP.
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Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicao para a
matéria

TC-010374.989.24 e TC-010373.989.24 — Registro
de multas de 300 UFESPs a ex-secretario de Financas,
relacionadas a aditamentos contratuais.

TC-009179.989.25 — Consideracao da gravidade das
impropriedades na definicdo da penalidade.
TC-020991.989.24 — Andlise da conduta do
responsdavel e registro de multa associada a omissao.

TC-004304.989.22 ¢ TC-014748.989.22 — Exemplos
de determinacdes de restituicao, envolvendo os
responsaveis identificados nos respectivos processos.

TC-010628.989.24 — Relevancia das deficiéncias de
controle interno no exame das responsabilidades.

As descricOes reproduzem as informacdes do
documento-base. A adaptacao editorial nao incluiu

sinapsejuridica.com.br

www.sinapsejuridica.com.br

conferéncia independente do inteiro teor das decisdes.

Referéncias bibliograficas

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n2 709, de 14
de janeiro de 1993. Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Especialmente art. 104:
hipéteses de aplicacdo de multas aos responsaveis
sujeitos a jurisdicao do Tribunal.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Especialmente
art. 156: sancdes aplicaveis a licitantes e contratados,
observadas as competéncias e os procedimentos legais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Decis6es nos processos relacionados na base documental
desta matéria, conforme referéncias constantes do
estudo original.

MULTA a Secretario no TCE-SP: quanto pode custar e por
que ela acontece? Estudo documental fornecido para
adaptacao editorial.
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Quando o siléncio diante do Tribunal

comeca a custar caro

Uma requisicao sem resposta pode comprometer a instrucao do processo e ampliar os riscos para o
responsdavel. Controlar prazos e apresentar os documentos solicitados exige organizacdo entre gabinete,

secretarias e equipes técnicas.

O pedido chega a Prefeitura com prazo definido.
Para respondé-lo, é preciso reunir documentos de
diferentes setores, conferir informacdes e
encaminhar os arquivos ao Tribunal de Contas.
Quando ninguém acompanha o atendimento até o
fim, a solicitacao pode circular pela administracao
sem que a resposta seja efetivamente
apresentada.

Para prefeitos e secretarios, esse é um ponto de
atencdo: encaminhar a requisicao ao setor
responsdavel é apenas uma etapa. E necessario
verificar se a documentacao foi localizada, se
atende ao que foi solicitado e se chegou ao
Tribunal dentro do prazo.

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n2
709/1993, a Lei Organica do TCE-SP, prevé
hipoteses de aplicacao de multa relacionadas ao
descumprimento de obrigacdes perante a Corte.
Além do risco de sancao, a falta de documentos
pode prejudicar a demonstracao da regularidade
dos atos examinados.

Nos TC-023735.989.22 e TC-008710.989.23, o
estudo documental utilizado nesta matéria

FIGURA 1

registra adverténcias sobre a possibilidade de
julgamento com os elementos ja disponiveis. A
consequéncia pratica merece atencdo: sem a
documentacao solicitada, o processo pode
avancar sem esclarecimentos que a administracao
tinha condicdes de apresentar.

O levantamento retne 30 documentos produzidos
entre 2022 e 2026, predominantemente
despachos de instrucdo e adverténcias. Nenhum
deles comprova a aplicacao efetiva da multa
prevista no art. 104, e a concentracao dos
documentos em um Unico gabinete impede tratar
os resultados como posicao uniforme de todo o
Tribunal. O material permite, porém, compreender
como o nao atendimento foi abordado nos casos
selecionados.

Uma resposta bem organizada ajuda a esclarecer
os fatos e demonstrar as providéncias da gestao.
Quando houver dificuldade para cumprir o prazo,
ela deve ser identificada e apresentada
tempestivamente, com justificativa concreta para
eventual pedido de prorrogacao.

Requisicoes do TCE-SP

Do recebimento ao protocolo da resposta

i]

0 O/-

REQUISIGAO

DEFINIR RESPONSAVEIS

RECEBER E REGISTRAR REUNIR DOCUMENTOS
Identificar a solicitag@o e o prazo Distribuir tarefas e estabelecer Localizar os registros e identificar
fixado. prazos internos. pendéncias.
0. w 60—y © ,
' | )
e \ & | ‘
CONFERIR A RESPOSTA ENVIAR AO TRIBUNAL CONFIRMAR O PROTOCOLO

Verificar os itens, os anexos e a
coeréncia das informacaes.

Apresentar a resposta pelo
canal indicado.

Guardar o comprovante e
acompanhar novas determinagdes.

Encaminhar internamente é uma etapa. Confirme o atendimento ao Tribunal.

Sintese editorial de organiza¢io administrativa. Observe as condicdes de cada requisicio.

Conheca o aplicativo em nosso site



https://www.sinapsejuridica.com.br

SINAPSE JURIDICA | PREFEITOS E SECRETARIOS

O prazo precisa ter responsavel e
acompanhamento

Uma requisicdao pode depender de documentos da
Fazenda, da &rea de compras, da gestdo de
pessoal e da secretaria responsavel pelo servico
fiscalizado. Sem coordenacdo, cada setor entrega
uma parte, mas ninguém verifica se o conjunto
atende ao que foi solicitado.

Por isso, o recebimento deve dar inicio a um
acompanhamento organizado: identificar os itens
requisitados, distribuir as tarefas, estabelecer
prazos internos e conferir a resposta antes do
envio. Para prefeitos e secretarios, importa saber
quais pendéncias dependem de sua decisdo e
gquem acompanha o atendimento até o protocolo.

O encaminhamento interno nao comprova que a
requisicao foi atendida. E necesséario confirmar a
apresentacao dos documentos ao Tribunal e
conservar o respectivo comprovante.

A falta de documentos pode
prejudicar o esclarecimento dos fatos

Nos TC-023735.989.22 e TC-008710.989.23, 0
documento-base registra adverténcias sobre a
possibilidade de julgamento do processo com 0s
elementos disponiveis.

Isso significa que a auséncia de resposta nao
impede, necessariamente, o andamento da
analise. O Tribunal pode examinar o material ja
reunido, sem os esclarecimentos que a
administracao deixou de apresentar.

Um relatoério, uma justificativa técnica ou um
comprovante de execucao pode ser relevante para
compreender determinado apontamento. Quando
esses registros existem, mas nao sao
encaminhados, a gestdo perde a oportunidade de
incorpora-los a instrucdo no momento solicitado.

A resposta também precisa ser compreensivel.
Documentos sem identificagao ou arquivos
enviados sem correspondéncia com os itens da
requisicdo dificultam a andlise. Uma apresentacdo
organizada indica o que cada anexo comprova e
esclarece eventuais lacunas.

sinapsejuridica.com.br
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Adverténcia nao é multa aplicada

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n2
709/1993 aparece nas adverténcias reunidas no
estudo como fundamento para possivel sancao. Os
documentos também fazem referéncia ao art.
219-E do Regimento Interno do TCE-SP.

E importante distinguir os momentos do processo.
Uma adverténcia informa sobre possiveis
consequéncias; ela nao demonstra que a
penalidade ja tenha sido imposta.

Nenhum dos 30 documentos selecionados
comprova a aplicacao efetiva da multa do art.
104. O levantamento permite examinar como o
Tribunal cobrou informacdes e advertiu os
responsaveis nos casos estudados, sem medir a
frequéncia com que essas cobrancas resultam em
sancao.

Essa distincao ajuda a dimensionar o risco: uma
adverténcia merece providéncias, mas nao deve
ser apresentada como condenacao.

A persisténcia do siléncio pode
provocar novas medidas

No TC-009311.989.23, o estudo relata cinco
notificacOes reiteradas. O caso evidencia a
importancia de acompanhar todo o histérico da
solicitacdo, inclusive as comunicacdes posteriores
a0 primeiro prazo.

O art. 219-F do Regimento Interno permite
convocar o responsavel pela licitacdo para prestar
esclarecimentos em sessao. Os arts. 219-E e 219-F
integram a disciplina processual das contratacoes,
com aplicagao a outras situagées nos termos
regimentais. E necessario conferir o
enguadramento de cada decisao, sem presumir
uma sequéncia obrigatdria para qualquer
requisicao.

Em situacao excepcional, o TC-010286.989.26, o
documento-base informa que houve comunicacao
do fato a autoridade policial. Esse registro nao
permite afirmar que um atraso resulte
automaticamente em investigacao ou
responsabilidade criminal.
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Requisicao nao atendida

Possiveis medidas e consequéncias, conforme o caso

NOVAS COBRANCAS

Reiteracio de notificacdes e adverténcias
para obter a resposta.

YUVVNVN

CONVOCACAO DO RESPONSAVEL

Possibilidade de comparecimento em sessio,
conforme a decisao.

( Adverténcia ndo é multa aplicada: os documentos estudados ndo comprovam a aplicaciio da multa do art. 104.

JULGAMENTO COM 6 QUE CONSTA

O processo pode avancar com os elementos
ja disponiveis.

OUTROS ENCAMINHAMENTOS

Em caso excepcional da amostra, houve
comunicacdo a autoridade policial.

As consequéncias dependem dos fatos, dos requisitos legais e da decisdo.

Sintese dos casos estudados. Ndo representa uma sequéncia obrigatéria nem entendimento uniforme do TCE-SP.

As referéncias a Lei de Licitacoes
exigem leitura cuidadosa

No TC-021403.989.25, o levantamento identifica
a utilizacdo conjunta de referéncias a Lei Organica
do Tribunal, ao Regimento Interno e ao art. 171,
§§ 32 e 42, da Lei n? 14.133/2021.

A presenca desses dispositivos nas adverténcias
exige atencao ao objeto da fiscalizacao e ao
contelido da determinacao. Nao basta concluir,
pela citacao da lei, que qualquer atraso tenha
causado dano ao erario ou produzido obrigacao de
ressarcimento.

Cada consequéncia depende dos fatos e de seus
requisitos legais. Para a administracao, a
providéncia pratica é compreender exatamente o
que foi determinado, quais informacodes precisam
ser apresentadas e quais medidas exigem decisao
do gestor.

A atuacao dos controles também
precisa ser demonstrada

No TC-013815.989.26, o estudo registra
requisicao de documentos destinados a comprovar
a atuacao da assessoria juridica e do controle
interno na contratacao.

Conheca o aplicativo em nosso site

O ponto merece atencao porque a fiscalizacao
pode examinar tanto o ato administrativo quanto
os procedimentos que o antecederam. Uma
manifestacao mencionada no processo precisa
estar disponivel, identificada e relacionada a
decisao que pretende fundamentar.

Nesse contexto, o art. 53 da Lei n2 14.133/2021
constitui referéncia para o controle prévio de
legalidade das contratacdes pelo érgao de
assessoramento juridico, observadas as hipéteses
legais aplicaveis.

A organizacao dos autos deve permitir localizar
pareceres, relatdrios e registros das providéncias
adotadas. Isso facilita a resposta ao Tribunal e
ajuda a demonstrar como as questoes relevantes
foram tratadas antes da contratacao e durante
sua execucao.

Pedir prorrogacao exige justificativa
concreta

Quando o atendimento integral ndo for possivel no
prazo, a dificuldade deve ser identificada com
antecedéncia. Um pedido de prorrogacdo ganha
clareza quando informa quais documentos ainda
faltam, por que nao puderam ser reunidos e
quanto tempo serd necessdrio para concluir a
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resposta.

No TC-011059.989.25, o documento-base
registra concessao de prazo adicional
acompanhada de adverténcia sobre
requerimentos de carater protelatério, com
referéncia ao art. 22, inciso XIll, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993.

O exemplo reforca a necessidade de acompanhar
a decisao sobre o pedido. A administracao nao
deve presumir que a simples solicitacao de mais
tempo tenha alterado o prazo anteriormente
fixado.

Se parte da documentacao j& estiver disponivel, é
atil avaliar seu encaminhamento, identificando
expressamente os itens pendentes e as
providéncias em andamento. Uma resposta parcial
precisa ser apresentada como tal, sem sugerir
atendimento completo.

A resposta termina com conferéncia e
protocolo

Antes do envio, a equipe deve verificar se todos os
itens foram enfrentados, se 0s anexos estao
legiveis e se as informacdes sao coerentes entre
si. Quando um documento nao existir ou nao
puder ser localizado, a situacao precisa ser
esclarecida, com os elementos disponiveis.

Apds a apresentacao, o comprovante de protocolo
deve integrar o controle da demanda. Eventuais
complementacdes e novas determinacdes
continuam exigindo acompanhamento.

sinapsejuridica.com.br
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Essa rotina permite ao gabinete e as secretarias
conhecer a situacdo real das requisicbes. Também
reduz o risco de uma obrigacdo ficar sem resposta
por falha de comunicacao entre setores.

Responder é parte do dever de
prestar contas

Atender a uma requisicao do Tribunal exige
coordenacao entre os setores e acompanhamento
até o protocolo. Para prefeitos e secretérios, o
cuidado central é assegurar que cada demanda
tenha responsavel, prazo e conferéncia dos
documentos apresentados.

Os casos examinados mostram que a auséncia de
resposta pode prejudicar o esclarecimento dos
fatos e provocar novas medidas processuais.
Entretanto, adverténcias nao equivalem a multas
aplicadas, e consequéncias mais graves
dependem das circunstancias e dos requisitos
legais de cada situacao.

Quando houver dificuldade para reunir
informacdes, a administracao deve demonstra-la
de forma concreta e acompanhar a decisao sobre
eventual pedido de prorrogacao. Documentos
organizados, respostas claras e registros das
providéncias ajudam a demonstrar a atuacao dos
responsaveis.

O atendimento se completa quando a resposta é
apresentada e seu protocolo é confirmado.
Incorporar essa verificagao a rotina evita que uma
falha de comunicacao interna se transforme em
pendéncia perante o controle externo.
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Il'
PRIV

PRAZO REGISTRADO

A data de vencimento e 0s prazos
internos estdo identificados?

RESPONSAVEIS DEFINIDOS

L Cada setor sabe o que deve apresentar
e quem acompanha a resposta?

ITENS CONFERIDOS

Todos os pedidos foram respondidos
ou tiveram suas pendéncias esclarecidas?

ANEXOS ORGANIZADOS

Os documentos estdo legiveis,
identificados e relacionadoq aos pedidm?

FIGURA 3

. Checklist de atendimento
a0 TCE-SP

Prazo, documentos, conferéncia e protocolo

www.sinapsejuridica.com.br

INFORMACOES COERENTES

Os dados e as justificativas foram
conferidos entre os setores?

[

PRORROGACAO ACOMPANHADA

Se houve pedido de mais prazo,
a justificativa e a decisdo foram verificadas?

PROTOCOLO CONFIRMADO

O envio foi concluido e o comprovante
est4 guardado?

NOVAS DEMANDAS MONITORADAS

Complementacdes e determinagdes
posteriores continuam sendo acompanhadas?

Sintese Lle.OI i 1l Observe as condigdes de cada requisi¢io e as decisdes do Tribunal.

Base documental

Processo indicado no estudo — Tema abordado na
matéria

TC-023735.989.22 ¢ TC-008710.989.23 —
Adverténcias sobre julgamento com os elementos
disponiveis diante da falta de documentacao.

TC-009311.989.23 — Reiteracao de notificacdes para
obtencao de resposta.

TC-011059.989.25 — Prorrogacao de prazo e
adverténcia sobre pedidos de carater protelatério.
TC-021403.989.25 — Referéncias conjuntas a Lei
Organica do Tribunal, ao Regimento Interno e a Lei n?
14.133/2021.

TC-013815.989.26 — Requisicao de elementos sobre a
atuacao da assessoria juridica e do controle interno.

TC-010286.989.26 — Comunicacdo a autoridade
policial, em episdédio excepcional identificado na amostra.

Conheca o aplicativo em nosso site

Referéncias bibliograficas

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n2 709, de 14
de janeiro de 1993. Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Especialmente arts. 22, inciso
Xlll, e 104.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Especialmente
arts. 53 e 171, §§ 32 e 42,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Regimento Interno compilado. Arts. 214, 219-E, 219-F e
219-H; alteracOes das Resolucbes n2 16 e n? 17/2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Despachos e decisdes nos processos
TC-023735.989.22; TC-008710.989.23;
TC-009311.989.23; TC-011059.989.25;
TC-021403.989.25; TC-013815.989.26; e
TC-010286.989.26, conforme relacionados no
documento-base.

QUANDO o siléncio diante do Tribunal comeca a custar
caro. Estudo documental fornecido para adaptacao
editorial.
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Recomendacao do TCE-SP: o que fazer

depois de recebé-la?

Uma decisao favoravel pode vir acompanhada de orientacdes para melhorar a gestdo. Cabe a
administracdo compreender o que foi apontado, definir providéncias e acompanhar os resultados.

O julgamento termina com resultado favoravel,
mas a decisao traz recomendacdes. Para o
prefeito e seus secretérios, surge uma duvida: se
o Tribunal ndo rejeitou as contas ou a contratacao,
por que ainda ha medidas a adotar?

A recomendacao pode indicar uma oportunidade
de aperfeicoamento ou a necessidade de corrigir
uma deficiéncia que, naquele processo, nao
impediu o resultado favoravel. Seu significado
precisa ser compreendido pela leitura da decisao:
qual situacao motivou a orientacao, a quem ela se
dirige e que providéncia se espera da
administracao.

Um exemplo aparece no TC-024403.989.21.
Segundo o estudo documental utilizado nesta
matéria, a representacao foi julgada improcedente
e, ainda assim, houve recomendacao. O caso
ajuda a compreender que orientar a gestao e
reconhecer uma ilegalidade sao providéncias que
nao se confundem.

Isso também exige distinguir recomendacao,
determinacao e resultado do julgamento. A
existéncia de uma recomendacao nao significa,

por si s@, reprovacao das contas. Da mesma
forma, uma decisdo favordvel nao dispensa a
atencao as orientagdes que a acompanham.

Para a gestao municipal, o trabalho comeca
quando o conteldo da decisdo chega as areas
responsaveis. Uma recomendacao sobre a folha
de pagamento precisa alcancar Recursos
Humanos; uma orientacao sobre contratos exige
participacao das equipes de compras, fiscalizacao
e da secretaria envolvida. O controle interno pode
apoiar esse acompanhamento, verificando as
providéncias e os documentos que demonstram
Sua execucao.

O estudo reline 30 processos, com limitacOes de
contelido e concentracao em determinados
periodos e responsaveis pelos julgamentos. Seus
exemplos oferecem referéncias para organizar a
atuacao administrativa, sem representar uma
posicao uniforme de todo o TCE-SP.

A utilidade da recomendacao aparece quando ela
se transforma em melhoria verificavel: um
procedimento corrigido, uma informacao mais
confidvel ou um problema que deixa de se repetir.

FIGURA 1 —

Recomendacao do TCE-SP

Compreender, planejar, executar e acompanhar

| — o
COMPREENDER PLANEJAR

Ler a decisdo e identificar Definir a providéncia,
o problema e a orientacdo o responsavel e o prazo
recebida. de execucio.

o o
EXECUTAR ACOMPANHAR

Implementar a medida Verificar os resultados e
e registrar o que foi avaliar se a falha deixou
realizado. de ocorrer.

Sintese editorial de gestdo. Nao constitui classificagdo oficial do TCE-SP.

sinapsejuridica.com.br
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Ler a decisao antes de definir a
providéncia

O primeiro cuidado é compreender o contelido da
recomendac¢ao no contexto do processo. Uma
orientacao sobre planejamento de compras exige
medidas diferentes de outra relacionada a
qualidade dos dados enviados ao Tribunal.

A leitura deve identificar o problema, a
providéncia indicada e a area com competéncia
para executd-la. Também é necessario verificar se
a decisao contém determinacdes ou prazos
especificos, que precisam de acompanhamento
proprio.

No TC-024403.989.21, o estudo registra
recomendacdo mesmo apds a improcedéncia da
representacao. O exemplo mostra que uma
orientacao pode buscar o aperfeicoamento de
procedimentos sem depender do reconhecimento
da ilegalidade discutida naquele processo.

Para prefeitos e secretarios, isso significa
examinar também o que deverd mudar na rotina
administrativa apds o julgamento.

Recomendacao e determinacao
exigem leitura distinta

A recomendacao tem carater predominantemente
orientativo. A determinacao estabelece uma
providéncia a ser cumprida, conforme a
competéncia do Tribunal e o conteldo da decisao.
Ja airregularidade corresponde a
desconformidade reconhecida no exame do caso.

Essas expressdes nao representam etapas
obrigatdrias de uma sequéncia. Uma
recomendacao nao se transforma
automaticamente em determinacao, nem sua
inobservancia conduz necessariamente a rejeicdo
das contas.

Entretanto, a permanéncia do problema pode
voltar a ser examinada. Se a fiscalizacao encontrar
a mesma deficiéncia em exercicios seguintes, serd
importante demonstrar quais providéncias foram
adotadas, quais resultados foram alcancados e o
que ainda depende de solucao.

O acompanhamento deve considerar tanto o
conteldo da decisdo quanto a situacdo concreta

Conheca o aplicativo em nosso site

www.sinapsejuridica.com.br

gue motivou o apontamento.

Identificar a causa evita correcoes
passageiras

Uma divergéncia nas informagcdes encaminhadas
ao Tribunal pode ser corrigida no sistema, mas
continuar ocorrendo se a origem do erro
permanecer na rotina do setor.

Por exemplo, quando diferentes dreas utilizam
cadastros desatualizados, corrigir um registro
isolado pode resolver apenas aquela ocorréncia. A
melhoria duradoura exige verificar como os dados
sao produzidos, conferidos e compartilhados.

O mesmo raciocinio vale para outros temas. Horas
extras sem controle adequado podem exigir
revisao das autorizacdes e dos registros de
jornada. Falhas na fiscalizacdo contratual podem
demandar definicdo de responsabilidades e
melhoria dos relatérios de execucdo.

O estudo destaca essa atencdo a causa do
problema entre as caracteristicas identificadas na
leitura comparada dos processos. A orientacao
pratica é investigar por que a deficiéncia ocorreu
antes de escolher a solucao.

Transformar a recomendacao em
plano de acao

Um controle simples pode reunir a referéncia do
processo, a recomendacao recebida, a providéncia
prevista, o responsavel, o prazo e a documentacao
de cumprimento.

Essa organizacao permite ao gabinete
acompanhar a situacao sem depender de
consultas dispersas as secretarias. Também ajuda
a distinguir medidas concluidas, acdes em
andamento e pendéncias que exigem decisao
superior.

O responsavel indicado precisa ter competéncia
para agir. Quando a solucdo depender de varias
areas, convém definir quem coordenara o trabalho
e como as informacdes serao reunidas.

Os prazos internos devem considerar a
complexidade da medida e eventual prazo fixado
pelo Tribunal. Se houver obstaculos, eles precisam
ser identificados, registrados e encaminhados a
quem possa decidir sobre os préximos passos.
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A2

Plano de acio

Da recomendacio a comprovacao das providéncias

RECOMENDACAO

Qual orientagdo foi
recebida e qual
problema precisa
ser tratado?

O que sera feito
para enfrentar
a causa do
problema?

LN

N

Quando a medida
sera concluida e como
seu andamento sera
acompanhado?

PROVIDENCIA

o

RESPONSAVEL

Quem tem
competéncia para
executar e coordenar
a medida?

COMPROVACAO
((i)uais registros
emonstram a

execucio e os
resultados?

™
-

—— Registre o que foi planejado, acompanhe a execugio e avalie os resultados. — |

Modelo editorial de acompanhamento interno. Nio constitui formuldrio oficial do TCE-SP.

A medida precisa ser clara e
verificavel

Expressdes como “melhorar os controles” ou
“orientar os servidores” podem indicar uma
intencdo, mas dizem pouco sobre o que serd
efetivamente realizado.

Uma providéncia mais clara descreve a mudanca
esperada: revisar um cadastro, instituir uma
conferéncia periédica, ajustar um procedimento
ou estabelecer um fluxo de comunicacao.

O estudo utiliza os TC-003099.989.23 e
TC-002232.989.23 como referéncias para a
discussdo das caracteristicas das recomendacdes.
Entre os atributos sistematizados estao clareza,
viabilidade, direcionamento ao agente
competente e possibilidade de acompanhamento.

Essas caracteristicas podem orientar o plano
interno da Prefeitura. A medida deve ser
suficientemente especifica para permitir duas
verificacdes: se foi executada e se contribuiu para
enfrentar o problema.

sinapsejuridica.com.br

Encaminhar um documento nao
comprova toda a solucao

Uma circular pode comunicar uma nova regra,
mas sua emissao nao demonstra, sozinha, que o
procedimento passou a funcionar.

A comprovacao depende da natureza da
providéncia. Pode envolver registros de
conferéncia, relatérios de execugao, documentos
corrigidos ou outros elementos que mostrem a
aplicacao da medida.

Por isso, é Util separar a adocdo inicial da
avaliacao dos resultados. Primeiro, verifica-se se a
mudanca foi implementada. Depois,
acompanha-se se ela estd sendo observada e se a
deficiéncia deixou de ocorrer.

Esse cuidado evita encerrar uma pendéncia

apenas porque houve comunicacao formal aos
setores.

Informacoes eletronicas também
exigem controle

O documento-base retine recomendacdes
relacionadas a consisténcia das informacoes
encaminhadas ao AUDESP — Fase IV. O ponto de
atencdo é a correspondéncia entre os registros
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administrativos e os dados transmitidos ao
controle externo.

A informacao enviada precisa refletir o documento
que a sustenta. Quando hé divergéncia, a
administracao deve verificar sua origem e avaliar
0S ajustes necessarios nos registros e nos
procedimentos de conferéncia.

O trabalho exige participacao das areas que
produzem os dados. Concentrar a
responsabilidade apenas no servidor que realiza a
transmissao pode deixar sem tratamento erros
originados em etapas anteriores.

Na rotina municipal, uma conferéncia periddica
ajuda a identificar inconsisténcias antes que elas
se repitam em novos envios.

O controle interno acompanha; a
gestao executa

O controle interno pode consolidar as
recomendacoes, solicitar informacdes e avaliar as
evidéncias apresentadas. A execucdo das
medidas, porém, precisa envolver as areas
competentes e as autoridades responsaveis pelas
decisoes.

Uma pendéncia sobre gestao de pessoal demanda
atuacao do setor correspondente. Uma deficiéncia
na execucao de servicos exige participacao da
secretaria e dos responsaveis pelo contrato. Cabe
ao acompanhamento interno tornar visiveis os
atrasos, os obstaculos e os resultados.

Conheca o aplicativo em nosso site

www.sinapsejuridica.com.br

Relatérios objetivos facilitam esse didlogo. Em vez
de apenas repetir o texto da recomendacao,
podem informar a situacdo atual, as medidas ja
realizadas e a decisao ainda necessaria.

A recomendacao produz resultado quando chega a
rotina do setor, recebe tratamento e tem seus
efeitos acompanhados.

Da orientacao a melhoria comprovada

Receber uma recomendacao do TCE-SP exige
compreender seu conteldo e avaliar as
providéncias necessarias. Sua presenca em uma
decisdo nao significa, por si sé, reprovacao das
contas, mas indica um tema que merece atencao
da administracao.

Para prefeitos e secretdrios, o passo decisivo é
organizar a execucao: identificar a causa do
problema, definir a medida adequada, atribuir
responsabilidades e acompanhar os resultados. O
controle interno pode apoiar esse trabalho,
enquanto as dreas competentes implementam as
mudancas.

A comprovacao também precisa ir além da
intencao. Uma orientacao aos servidores, por
exemplo, deve ser acompanhada da verificacao de
que o procedimento passou a funcionar. Quando
houver dificuldades, elas devem ser registradas e
encaminhadas a autoridade capaz de decidir.

Tratar a recomendacao como instrumento de
gestao permite corrigir procedimentos, prevenir a
repeticao de falhas e demonstrar as melhorias
realizadas.
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—— FIGURA 3 ——

Checklist das recomendacoes

Da leitura da decisio a comprovacao dos resultados

www.sinapsejuridica.com.br

Coeeeeppppp

D DECISAO COMPREENDIDA

A orientacdo e sua relagdo com o
problema estdo claras?

D CAUSA IDENTIFICADA

Foi verificado por que a deficiéncia
ocorreu?

D MEDIDA DEFINIDA

A providéncia ¢ especifica e viavel?

D RESPONSAVEL INDICADO

Quem executara a medida tem
competéncia para agir?

v

"] PRAZO ESTABELECIDO

' Ha cronograma e acompanhamento
das pendéncias?

B EXECUCAO REGISTRADA

Os documentos demonstram o que
foi realizado?

D RESULTADOS VERIFICADOS

A mudanca funciona e contribui para
evitar a repeticdo da falha?

j[j CONTROLE ATUALIZADO

O acompanhamento distingue acdes
concluidas e pendentes?

Sintese editorial. Nio constitui roteiro oficial do TCE-SP nem substitui a andlise da decisdo.

Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicdo para a
matéria

TC-024403.989.21 — Recomendagao expedida em
representacao julgada improcedente, ilustrando a
distincdo entre orientacao administrativa e
reconhecimento da ilegalidade discutida.
TC-003099.989.23 — Referéncia utilizada pelo estudo
na identificacao de caracteristicas das recomendacdes.

sinapsejuridica.com.br

TC-002232.989.23 — Referéncia para a discussdo de
atributos como clareza, viabilidade, direcionamento ao
agente competente e possibilidade de acompanhamento.

Referéncias bibliograficas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Decisdes nos processos TC-024403.989.21;
TC-003099.989.23; e TC-002232.989.23, conforme
referéncias constantes do estudo original.
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Despesa de pessoal: o limite comeca pelo

calculo correto

A folha de pagamento nao reline, necessariamente, todas as despesas consideradas na apuracao fiscal.
Prefeitos e secretdrios precisam acompanhar o que entra no calculo e como as decisées de contratacao

afetam as contas municipais.

O relatdrio indica que a despesa de pessoal esta
dentro do limite. A folha foi conferida, os
pagamentos estao registrados e o percentual
parece controlado. Ainda assim, uma pergunta
precisa ser respondida: todas as despesas que
deveriam compor esse indicador foram
consideradas?

Essa verificacao importa porque o conceito de
despesa de pessoal pode alcancar gastos fora da
folha tradicional. O art. 18, § 12, da Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - inclui no célculo os
contratos de terceirizacao de mao de obra que
substituam servidores e empregados publicos,
como outras despesas de pessoal.

Isso nao significa que toda terceirizagao deva ser
incluida. E necessario examinar a natureza da
contratacao e seu enquadramento nas regras
aplicaveis. A denominacao do contrato ou a
existéncia de pagamento a uma empresa,
isoladamente, nao resolve a analise.

Nos TC-019409.989.23, TC-011292.989.23 e
TC-011295.989.23, 0 estudo documental

utilizado nesta matéria identifica discussdes sobre

a composicao dessas despesas. Os exemplos
reforcam a importancia da integracao entre
Contabilidade, Recursos Humanos e as secretarias
responsaveis pelas contratacoes.

O cuidado também alcanca a organizacdo da forca
de trabalho. Horas extras recorrentes,
contratacdes temporarias e cargos em comissao
exigem acompanhamento préprio, mesmo quando
o indicador fiscal permanece abaixo do limite. A
regularidade da gestao de pessoal envolve tanto a
apuracdo dos gastos quanto a observancia das
regras de admissdo, remuneracao e exercicio das
funcoes.

O levantamento reldne 28 documentos com
diferentes objetos de fiscalizacao, incluindo contas
municipais e contratos de gestao. Seus exemplos
serao tratados conforme o contexto de cada
processo, sem confundir limites fiscais da
Prefeitura com obrigacdes especificas de
entidades contratadas.

Antes de concluir que a despesa esta controlada, é
preciso conferir sua composicao e avaliar as
decisdes que determinam sua evolucao.

FIGURA 1

Despesa de pessoal

O que conferir além da folha de pagamento

FOLHA E ENCARGOS

Conferir remuneragdes, encargos
e demais parcelas previstas
nas regras fiscais.

TERCEIRIZACAO
SUBSTITUTIVA

Verificar contratos de mao de obra
destinados a substitui¢ao de
servidores e empregados ptiblicos.

LRF, art. 18, § 1°.

PARTICIPACAO EM REGISTROS E
CONSORCIOS INFORMACOES
Examinar a composicao dos repasses Conferir a correspondéncia entre
e a parcela de pessoal atribuivel contratos, documentos, contabilidade
a0 Municipio, conforme as regras e demonstrativos fiscais.
aplicéveis.

[ o Nem toda terceirizagio integra a despesa de pessoal. E ario analisar o d

Sintese editorial. Observe a LRF e as orientag¢des técnicas aplicdveis ao exercicio.

Conheca o aplicativo em nosso site



https://www.sinapsejuridica.com.br

SINAPSE JURIDICA | PREFEITOS E SECRETARIOS

O percentual depende do que entrou
ha conta

Antes de avaliar se a despesa de pessoal esta
dentro do limite, é necessario conferir sua
composicao. Um indicador calculado sem todas as
despesas exigidas pode apresentar uma situacao
mais confortdvel do que a realidade.

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
define o alcance da despesa total com pessoal.
Seu § 12 trata dos contratos de terceirizacao de
mao de obra destinados a substituicao de
servidores e empregados publicos, cujos valores
devem ser computados como “Outras Despesas
de Pessoal”.

Para a Prefeitura, essa verificacao exige didlogo
entre quem contrata, quem acompanha a
€execucao e quem registra a despesa. A
Contabilidade precisa conhecer o objeto e as
condicbes efetivas do servico para avaliar seu
enguadramento.

Nos TC-019409.989.23, TC-011292.989.23 ¢
TC-011295.989.23, o documento-base identifica
discussdes sobre essa composicdo, com referéncia
a LRF e ao Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

A natureza do servico precisa ser
examinada

A contratacao de uma empresa nao afasta, por si
s0, a possibilidade de determinada despesa
integrar o calculo de pessoal. Da mesma forma,
nao autoriza incluir automaticamente todo
pagamento por servicos.

A analise precisa considerar o que foi contratado,
como o servico é executado e se estao presentes
os requisitos do enquadramento fiscal. O nome
atribuido ao ajuste ndo substitui essa avaliacao.

Também é importante separar duas questdes:
incluir uma despesa no calculo fiscal e reconhecer
vinculo de emprego sao andlises diferentes. Uma
controvérsia sobre a composicao do indicador nao
significa, necessariamente, discussao trabalhista.

No TC-013245.989.23, o estudo registra essa
distincao. O exemplo ajuda a evitar justificativas
que tratem apenas da inexisténcia de vinculo
empregaticio, sem enfrentar o enquadramento da
despesa examinado pelo controle externo.

sinapsejuridica.com.br
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Consorcios publicos também exigem
conferéncia

A participacdo em consdrcio pode envolver
despesas cuja parcela atribuivel ao Municipio
precisa ser considerada na apuracao, conforme as
regras aplicaveis e as informacdes fornecidas pela
entidade.

Por isso, o repasse nao deve ser analisado apenas
pelo valor global. E necessario conhecer sua
composicao e verificar os dados que sustentam o
registro fiscal.

No TC-007159.989.20, o documento-base relata
a inclusao de valores relativos a folha de um
consércio no célculo municipal. O caso reforca a
importancia de obter informacdes suficientes para
identificar a natureza da despesa.

A execucao de uma atividade por outra entidade
nao dispensa a Prefeitura de conferir os efeitos
fiscais de sua participacao.

Limite fiscal e limite contratual nao
sao equivalentes

O estudo também reline processos de contratos
de gestao com organizacdes sociais. Nesses casos,
é indispensavel distinguir o limite fiscal aplicavel
ao Municipio de eventual limite de gasto com
pessoal previsto no préprio contrato.

Nos TC-000801.989.23 e TC-023041.989.23, 0
levantamento descreve controvérsias sobre a
composicao das despesas para verificar uma
obrigacao contratual. Os percentuais desses
ajustes nao devem ser apresentados como se
fossem os limites da LRF para a Prefeitura.

Essa separacao permite compreender
corretamente o apontamento: qual obrigagao foi
examinada, quem deveria cumpri-la e qual base
de calculo foi utilizada.

Horas extras recorrentes pedem
revisao da rotina

O pagamento de horas extras precisa de
autorizacao, registro e comprovacao do trabalho
realizado, conforme as regras aplicaveis. Quando
se repete continuamente, também exige avaliar a
organizacao do servico.

A demanda decorre de uma necessidade
excepcional ou revela dificuldade permanente no
dimensionamento das equipes? Ha concentracdo
de pagamentos em determinados setores? Os
registros permitem conferir as jornadas?

No TC-004161.989.22, o estudo relata
pagamentos habituais de horas extras e
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apontamentos anteriores sobre a mesma pratica.
A persisténcia da situacdo integrou a avaliacao da
gestao.

A resposta administrativa deve enfrentar a causa
identificada. Dependendo do caso, pode envolver
revisao de escalas, distribuicao de tarefas,
controles de frequéncia ou planejamento da forca
de trabalho.

Cargos em comissao e temporarios
tém requisitos proprios

O acompanhamento da despesa de pessoal
também precisa alcancar a regularidade das
formas de contratacao.

O art. 37, inciso V, da Constituicao Federal

reserva 0s cargos em comissao as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento. Conferir sua

FIGURA 2
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denominacéo é insuficiente: a legislacao e as
funcdes efetivamente exercidas precisam ser
examinadas.

No TC-021272.989.24, o documento-base
registra questionamentos reiterados sobre cargos
comissionados em atividades administrativas. O
exemplo reforca a necessidade de revisar as
atribuicdes e sua correspondéncia com as
exigéncias constitucionais.

As contratacOes tempordrias, por sua vez, devem
observar o art. 37, inciso IX, da Constituicao,
relativo a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Sucessivas prorrogacoes exigem
atengao a permanéncia dos fundamentos que
justificaram a admissao.

Estar abaixo do limite fiscal nao afasta a
necessidade de verificar a legalidade de cada
contratacdo.

Gestao de pessoal

Composicao da despesa, contratacoes e controle das jornadas

COMPOSICAO
DA DESPESA

Conferir quais gastos
integram o calculo fiscal,
conforme sua natureza

e as regras aplicaveis.

CONTRATACOES
TEMPORARIAS

Examinar a necessidade
tempordria e o excepcional
interesse publico.

CF, art. 37, IX.

Estar abaixo do limite fiscal ndo dispensa verificar a legalidade das contratacoes.

CARGOS
EM COMISSAO

Verificar as atribuicoes
legais e as fungdes
efetivamente exercidas.

CF, art. 37, V.

HORAS EXTRAS

JORN,
2F TRAE‘AE&O
Conferir autorizages
e registros e avaliar
as causas da utilizagio
recorrente.

Sintese editorial. Cada situagdo exige analise de seus fundamentos e documentos.

Apontamentos anteriores precisam
produzir mudancas

A repeticao de uma falha pode aumentar sua
relevancia na avaliacdo das contas. Isso ndo cria
uma regra automatica de reprovacao, mas torna
importante demonstrar o que a administracao fez

Conheca o aplicativo em nosso site

apos tomar conhecimento do problema.

O estudo destaca essa circunstancia em processos
com objetos distintos. No TC-009096.989.24,
relacionado a contrato de gestao, a reincidéncia
integrou os fundamentos da decisao desfavoravel.
O caso deve ser compreendido dentro de seu
contexto contratual, sem transposicdo automatica
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para as contas municipais.

Na Prefeitura, o acompanhamento pode reunir
cada apontamento, a area responsavel, a
providéncia prevista e a documentacdo de
execucao. Essa organizacao permite identificar se
a solucao foi implementada ou se o problema
continua dependendo de decisao.

A informacao precisa chegar antes da
autorizacao

Prefeitos e secretarios precisam conhecer os
efeitos das decisdes sobre a despesa de pessoal
enquanto ainda é possivel ajustar o planejamento.

Novas admissoes, alteracdes remuneratdrias e
mudancas na prestacao dos servicos devem ser
acompanhadas das analises cabiveis. O exame
precisa considerar os efeitos financeiros e as
condicOes legais para a decisao.

A integracao entre Fazenda, Recursos Humanos,
Procuradoria, controle interno e secretarias ajuda
a identificar despesas nao consideradas, corrigir
registros e avaliar riscos antes da formalizacao
dos atos.

O acompanhamento periédico deve permitir
responder a trés perguntas: o calculo esta
completo, as contratacdes estao regulares e a

CALCULO COMPLETO

Todas as parcelas exigidas pelas
regras fiscais foram conqideradas"f'

FIGURA 3

== Checklist da despesa de pessoal

Calculo, contratacoes e medidas corretivas

www.sinapsejuridica.com.br

evolucdo da despesa é compativel com a
capacidade financeira do Municipio?

Controlar a despesa exige conhecer
sua composicao

A gestao de pessoal precisa reunir calculo fiscal
correto, contratacdes regulares e planejamento da
forca de trabalho. Acompanhar apenas o valor da
folha pode deixar de fora despesas relevantes e
problemas que exigem providéncias préprias.

Para prefeitos e secretarios, o cuidado comeca
antes da autorizacdo. E necessario compreender
os efeitos da decisao, verificar seu fundamento e
assegurar que as areas responsaveis disponham
das informacdes para registrar e acompanhar a
despesa.

Os processos apresentados também reforcam a
importancia de tratar os apontamentos anteriores.
Corrigir registros, revisar procedimentos e
demonstrar as medidas executadas permite
avaliar se o problema foi enfrentado ou continua
se repetindo.

Um indicador confidvel depende de despesas
corretamente identificadas. Uma gestao
consistente exige, além disso, decisdes legais,
planejamento e acompanhamento permanente.

CARGOS EM COMISSAO
As atribuicdes legais e as funcdes
exercidas foram revisadas?

TERCEIRIZACOES EXAMINADAS

Foi verificado se os contratos substituem
servidores ou empregados publicas?

CONTRATOS TEMPORARIOS

Permanecem os requisitos que
justificam as admissoes?

CONSORCIOS CONFERIDOS

A parcela de pessoal atribuivel ao Municipio
foi apurada conforme as regras aplicaveis?

DADOS CONSISTENTES

Folha, contratos, contabilidade e
demonstrativos foram conciliados?

HORAS EXTRAS CONTROLADAS
H4 autorizacdes, registros e avaliacio
das necessidades recorrentes?

CORRECOES ACOMPANHADAS

Os apontamentos anteriores tém
responsaveis, prazos € Comprovagao
das medidas?

Sintese editorial. Observe a legislagio e as orientages técnicas aphcavcm ao exercicio.

sinapsejuridica.com.br
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Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicao para a
matéria

TC-019409.989.23, TC-011292.989.23 ¢
TC-011295.989.23 — Discussdes sobre a composicao
da despesa de pessoal e o enquadramento de despesas
de terceirizagdo.

TC-013245.989.23 — Distincdo entre enquadramento
da despesa para o calculo fiscal e reconhecimento de
vinculo trabalhista.

TC-007159.989.20 — Inclusao de valores relativos a
folha de consércio na apuracao municipal, conforme
descrito no estudo.

TC-004161.989.22 — Horas extras habituais e
persisténcia de apontamentos anteriores.
TC-021272.989.24 — Questionamentos reiterados

sobre cargos comissionados em atividades
administrativas.

Conheca o aplicativo em nosso site
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TC-000801.989.23 ¢ TC-023041.989.23 —
Composicao das despesas de pessoal para afericao de
obrigacdes em contratos de gestao.

TC-009096.989.24 — Relevancia da reincidéncia no
exame de contrato de gestdo.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Art. 37, incisos V e IX: cargos em comissdo e
contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000. Lei de Responsabilidade Fiscal. Arts. 18 a 23:
composicao, apuracao, limites e restricoes da despesa
com pessoal. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO. Processos relacionados na base documental.
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de
Demonstrativos Fiscais: consultar a edicao aplicavel ao
exercicio.
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Revisao dos subsidios: cuidados antes de

autorizar o pagamento

A recomposicao inflacionaria dos agentes politicos exige andlise prépria. O instrumento utilizado, o
periodo considerado e os efeitos financeiros precisam ser examinados antes da decisdo.

Um percentual destinado a recompor a inflacao
pode parecer uma providéncia simples. Quando
envolve os subsidios de prefeitos, vice-prefeitos,
secretarios e vereadores, porém, a analise precisa
considerar as regras aplicaveis a cada cargo. A
existéncia de recursos no orcamento e a
comparacao com o indice concedido aos
servidores nao encerram a avaliagao.

O art. 37, inciso X, da Constituicao Federal é uma
referéncia central na discussao sobre revisao geral
anual. Sua aplicacao aos agentes politicos deve
ser examinada em conjunto com as normas
constitucionais sobre subsidios, competéncia para
propor a legislacao e demais exigéncias
pertinentes ao caso.

Um processo reunido no estudo documental desta
matéria demonstra a dimensao do cuidado
necessario. No TC-004304.989.22, o
levantamento registra determinacao de restituicao
de R$ 928.710,28, relacionada a uma revisao
acumulada de 33,72%, correspondente a cinco

exercicios, com efeitos financeiros que
alcancaram periodo submetido as restricoes da
Lei Complementar n2 173/2020.

O exemplo nao permite concluir que toda revisao
acumulada produza o mesmo resultado. Ele
evidencia que o percentual, isoladamente, explica
apenas parte da decisdo: também importam o
fundamento juridico, 0 momento da concessao e o
periodo atingido pelos pagamentos.

O levantamento redne 15 acérdaos, com
concentracdo em contas de camaras municipais.
Seus exemplos precisam ser compreendidos
conforme o cargo e o objeto de cada processo,
sem transposicao automatica para a remuneracao
do Executivo.

Antes de autorizar a revisao, a gestao precisa
demonstrar por que ela é juridicamente cabivel e
quais condicdes devem ser observadas. A analise
das areas juridica, financeira e de controle interno
ajuda a identificar essas questdes antes que a
proposta se transforme em despesa.

FIGURAl —7

Revisao dos subsidios

—— O que verificar antes da concessio ——

CARGO BENEFICIADO

Identificar as regras aplicdveis
a cada agente politico.

49999999999

PERIODO CONSIDERADO

Indicar os meses e exercicios
abrangidos pela proposta.

EFEITOS

LEI E INICIATIVA

Verificar o instrumento normativo
e quem pode propor a medida.

FINANCEIROS

Analisar a vigéncia e eventual
pretensio die retroatividade.

Referéncias constitucionais: art. 29, V e VI, e art. 37, X.

INDICE E CALCULO

Demonstrar o percentual e sua
memoria de célculo.

ANALISE PREVIA
Reunir avaliacdo juridica, financeira
e de controle interno.

Sintese editorial. Cada proposta exige andlise das regras e decisoes aplicaveis.

sinapsejuridica.com.br
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A andlise comeca pelo cargo e pela
regra aplicavel

Prefeito, vice-prefeito, secretéarios e vereadores
recebem por subsidio, mas isso nao significa que
todas as regras de fixacdo e revisao sejam
idénticas. Antes de discutir o percentual, é
necessario identificar quem serd beneficiado e
qual disciplina constitucional se aplica.

A distingao importa porque o art. 29, inciso V, da
Constituicdo Federal trata dos subsidios do
prefeito, do vice-prefeito e dos secretérios
municipais, enquanto o inciso VI disciplina os
subsidios dos vereadores. A anélise da revisao
também envolve o art. 37, inciso X, que exige lei
especifica, observada a iniciativa competente.

Por isso, uma decisao sobre remuneracao de
vereadores nao deve ser aplicada
automaticamente aos secretarios. O precedente
precisa ser lido considerando o cargo, o periodo e
a questao efetivamente examinada.

Lei especifica e iniciativa precisam ser
verificadas

O documento-base destaca a necessidade de
examinar o instrumento utilizado para conceder a
revisao. No TC-004899.989.22, o estudo registra
censura a utilizacédo de resolucao da Camara
Municipal para essa finalidade.

A licdo pratica é conferir a adequacao do ato antes
do inicio dos pagamentos. A aprovacao de uma
medida pelo Legislativo nao dispensa a analise da
espécie normativa e da competéncia para sua
iniciativa.

Também é preciso separar a revisao geral anual
de outras alterac6es remuneratodrias. A
denominacdo “reposicao da inflacdo” nao resolve,
sozinha, o enquadramento juridico. O conteldo da
medida e seus efeitos precisam corresponder a
finalidade invocada.

O indice deve ter periodo e memadria
de calculo

Um percentual precisa estar acompanhado de
explicacao: qual indice foi utilizado, a que periodo
corresponde e como o célculo foi realizado.

Nos TC-004865.989.23 e TC-004948.989.23, o0
levantamento relata revisdes consideradas
regulares em seus respectivos contextos, com
analise do indice e de sua relacao com a inflacao.
No TC-004413.989.23, também registra
referéncia a lei especifica e a comparacao com a
revisao dos servidores.

Conheca o aplicativo em nosso site
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Esses exemplos ndo estabelecem um percentual
universalmente seguro. A utilizacdo de indice
inflacionario ndo afasta a necessidade de verificar
os demais requisitos nem resolve eventuais
controvérsias constitucionais sobre os
beneficiarios.

Para a administracéo, a memoria de célculo deve
permitir conferir o valor anterior, o indice aplicado,
o periodo considerado e o novo subsidio. Isso
reduz o risco de diferencas indevidas entre a
autorizacao e a execucao da folha.

Data-base e efeitos financeiros sao
questoes diferentes

A data-base indica a referéncia temporal adotada
para a revisao. Os efeitos financeiros mostram a
partir de quando os novos valores serao devidos.

Embora relacionados, esses aspectos precisam ser
examinados separadamente. Uma lei publicada
em determinado més pode pretender alcancar
periodo anterior, e essa retroatividade exige
fundamento préprio.

O estudo identifica a relacao entre indice,
data-base e revisao dos servidores como aspecto
relevante nos acdrdaos selecionados. Entretanto,
a coincidéncia desses elementos ndo deve ser
tratada como garantia suficiente de validade da
revisdo dos agentes politicos.

A analise precisa esclarecer tanto o periodo usado
no calculo quanto o momento a partir do qual o
pagamento podera ocorrer.

Acumular exercicios exige cuidado
adicional

No TC-004304.989.22, o documento-base
descreve revisao acumulada de 33,72%, relativa a
cinco exercicios, com efeitos financeiros que
alcancaram periodo abrangido pelas restricdes da
Lei Complementar n2 173/2020.

O problema relatado nao se resume ao percentual.
A andlise envolve exercicios acumulados,
retroatividade e restricdes temporarias do periodo
da pandemia. O art. 82 da LC n2 173/2020 deve
ser lido no contexto temporal pertinente, sem
apresentar suas vedacdes histéricas como
proibicao geral vigente em 2026.

Para o gestor, isso significa que a auséncia de
revisao em anos anteriores ndao deve ser tratada,
por si s6, como autorizacdo para pagamento
posterior de toda a inflacdo acumulada. A
proposta exige analise juridica especifica sobre o
que pode ser concedido e quais efeitos financeiros
sao admissiveis.
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Também é importante distinguir uma alteracao
prospectiva, destinada a produzir efeitos futuros,
de pagamentos referentes a periodos anteriores.

www.sinapsejuridica.com.br

As consequéncias juridicas e orcamentarias
podem ser diferentes.

- FIGURA 2 =

Revisao dos subsidios

—— Cargo, lei, indice, periodo e efeitos financeiros ——

CARGO

Quais regras se aplicam
ao beneficiario?

49999999

PERIODO DO CALCULO

Quais meses ou exercicios foram usados
para apurar a inflagdo?

O instrumento e a iniciativa
sao adequados?

Usar inflagao de periodo anterior nio significa autorizar pagamentos retroativos.

O percentual tem justificativa
e memoria de célculo?

49999999

A partir de quando os novos valores
serdo devidos?

Um resultado favoravel nao resolve
toda a controvérsia

A aprovacao de contas ou o reconhecimento de
regularidade pelo Tribunal de Contas deve ser
compreendido dentro do objeto examinado e dos
fundamentos da decisao.

A controvérsia constitucional é objeto do Tema
1192 do STF (RE 1.344.400), sobre revisao anual
de subsidios na mesma legislatura. A pagina oficial
consultada registra repercussao geral
reconhecida. Esse registro nao equivale a
autorizacao de pagamento: a analise deve
verificar os precedentes, o andamento do tema e
as decisdes aplicaveis ao caso.

O Tema 484, relativo a compatibilidade do
subsidio com décimo terceiro e terco de férias,
ndo resolve a controvérsia da revisdo anual. E
necessario identificar o cargo, a natureza da verba
e o alcance de cada precedente.

A comparacao dos casos ajuda a formular as
perguntas corretas, mas ndo substitui a analise da

sinapsejuridica.com.br

proposta concreta.

Orcamento disponivel nao substitui
autorizacao valida

A existéncia de dotacao e de recursos financeiros
é parte da avaliacao, mas nao demonstra,
isoladamente, que a revisao seja juridicamente
cabivel.

As areas financeira e contabil precisam conhecer
os efeitos da proposta sobre a despesa, inclusive
encargos e eventuais diferencas referentes a
periodos anteriores. A area juridica deve examinar
a admissibilidade da medida e seus requisitos.

O controle interno pode conferir se essas andlises
foram realizadas e se a execucao corresponde ao
que foi autorizado. No TC-004413.989.23, o
documento-base também relata fragilidades nos
controles, reforcando a importancia de uma
atuacao que va além da emissao de relatérios
genéricos.
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A decisao deve chegar a folha sem
alteracoes indevidas

Depois de aprovada uma medida juridicamente
fundamentada, ainda é necessario conferir sua
implementacao. O cadastro da folha deve refletir
os beneficidrios, o percentual, a vigéncia e os
valores autorizados.

Pagamentos retroativos, quando juridicamente
admitidos, precisam de calculo identificado e
conferéncia prépria. A documentacao deve
permitir reconstruir como cada diferenca foi
apurada.

A prevencao depende da ligacdo entre a analise
da proposta e a execucdo do pagamento. E essa
continuidade que permite verificar se a despesa
realizada corresponde a decisao efetivamente
autorizada.

A decisao precisa estar fundamentada
antes do pagamento

A revisao dos subsidios exige mais do que
escolher um indice de inflagdo. E necesséario

identificar as regras aplicaveis ao cargo, verificar a

FIGURA 3 =

Checklist da revisao dos
subsidios

— Fundamento, calculo, vigéncia e pagamento

REGRAS DO CARGO

A andlise considera as normas
especificas de cada beneficidrio?

LEI E INICIATIVA

O instrumento normativo € a competéncia
para propor a medida foram conferidos?

INDICE JUSTIFICADO

O percentual e o periodo utilizado
estdo demonstrados?

CALCULO DOCUMENTADO

A memoria de calculo permite conferir
0s novos valores?

www.sinapsejuridica.com.br

iniciativa e o instrumento normativo, demonstrar o
célculo e avaliar o periodo alcancado pelos efeitos
financeiros.

Os casos apresentados mostram que esses
elementos precisam ser examinados em conjunto.
Um percentual compativel com a inflagdo ndo
corrige uma inadequacao juridica, assim como a
disponibilidade orcamentaria ndo substitui a
autorizacao vélida para a despesa.

Para prefeitos e secretarios, a prevencdo depende
da integracado entre analise juridica, avaliacao
financeira e conferéncia da folha. A documentacao
deve permitir compreender por que a medida foi
considerada cabivel e como os valores pagos
foram apurados.

Fundamentar a proposta, acompanhar a
jurisprudéncia e conferir a execucao ajuda a
reduzir o risco de transformar uma revisao
remuneratdéria em pagamento questionado pelo
controle externo.

VIGENCIA DEFINIDA

Esté claro a partir de quando
os valores serdo devidos?

RETROATIVIDADE EXAMINADA

Eventuais pagamentos de periodos
anteriores tém andlise juridica propria?

|| ANALISES REUNIDAS

A proposta retne avaliacdo juridica,
financeira e de controle interno?

D FOLHA CONFERIDA

Beneficiarios, valores e datas
correspondem ao que foi autorizado?

———— Fundamente a proposta. Confira o cilculo. Verifique o pagamento. ———— _

Sintese editorial. Ndo constitui roteiro oficial nem garante a validade da revisao.

Conheca o aplicativo em nosso site
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Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicao para a
matéria

TC-004304.989.22 — Revisao acumulada de 33,72%,
efeitos financeiros relacionados a periodo abrangido pela
LC n? 173/2020 e determinagao de restituicao, conforme
descrito no levantamento.

TC-004899.989.22 — Questionamento sobre a
utilizacao de resolucao para concessao da revisao.
TC-004865.989.23 — Andlise do indice e da data-base
no contexto da revisao examinada.

TC-004948.989.23 — Exame da relacao entre o
percentual concedido e a inflacdo do periodo.
TC-004413.989.23 — Referéncias a lei especifica, a
comparagao com a revisao dos servidores e a
deficiéncias de controle interno.

sinapsejuridica.com.br
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Cessao de servidores: quem paga e quem

acompanha?

A cooperacao entre érgaos exige fundamento legal, responsabilidades definidas e controle dos
pagamentos. Remuneracado, encargos e eventual reembolso precisam ser tratados antes do inicio da

cessao.

Um 6rgédo precisa reforcar sua equipe e solicita um
servidor da Prefeitura. A administracao avalia o
pedido e autoriza o exercicio das atividades no
novo destino. Mas algumas perguntas precisam
estar resolvidas: quem pagara a remuneracao,
quem recolherd as contribuicdes previdenciarias e
como sera acompanhado eventual reembolso?

Essas definicbes fazem parte da estrutura da
cessao. Quando ficam incompletas, podem gerar
despesas sem o ressarcimento devido, pendéncias
previdencidrias e divergéncias nos registros
administrativos.

Nos TC-002225.989.22 e TC-002497.989.23, 0
estudo documental utilizado nesta matéria
destaca questionamentos sobre a distribuicao dos
custos e o tratamento dos encargos. Os exemplos
mostram que a analise precisa alcancar tanto a
autorizacao quanto a execucao financeira da
medida.

A possibilidade de ceder ou receber um servidor
depende da legislacao aplicavel, de seu vinculo

funcional e das condicbes do caso. O art. 93 da
Lei n2 8.112/1990 disciplina a matéria no ambito
federal; sua existéncia ndo substitui o exame das
normas que regem o0s servidores municipais.

Também é necessario demonstrar o interesse
publico da cooperacdo e avaliar seus efeitos sobre
0 6rgdo de origem. A cessdo deve ser
acompanhada para verificar se suas condicdes
continuam sendo cumpridas e se a prestacao dos
servicos permanece adequadamente organizada.

O levantamento relne sete processos, com
diferentes situacdes de cessao e requisicao. Seus
exemplos oferecem pontos de atencao para a
gestao, sem estabelecer uma regra Unica de
custeio para todos os érgaos e regimes funcionais.

Antes de formalizar a cessao, é preciso definir as
responsabilidades. Durante sua vigéncia, é
necessario comprovar que elas estdo sendo
cumpridas.

FIGURA1l ————

Cessao de servidores

Fundamento legal, interesse publico e responsabilidades financeiras

RESPONSAvBlLIDADES
FUNDAMENTO LEGAL FINANCEIRAS
@ | Verificar a legislacdo aplicével ® | Justificar a necessidade | @ | Definir remuneracdo, encargos

e o vinculo do servidor.

Conferir quem pode autorizar
e quais condigdes devem ser
cumpridas.

no é6rgio de destino.

Avaliar os efeitos sobre os
servicos do orgdo de origem.

e eventual reembolso.

® | Identificar quem paga, quem

recolhe e quem suporta os custos.

Cedente: disponibiliza o servidor. Cessionario: recebe o servidor.

Sintese editorial. A distribuicdo dos custos depende da legislacdo e das condicdes da cessdo.

Conheca o aplicativo em nosso site
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A legislacao local é o ponto de partida

A cessao permite que o servidor exerca atividades
em outro 6rgao ou entidade, nas condicbes
admitidas pelo regime juridico aplicavel. Antes da
autorizacao, é necessario verificar se a legislacao
permite a medida, quem pode autoriza-la e quais
requisitos devem ser cumpridos.

O art. 93 da Lei n2 8.112/1990 disciplina
situacdes de cessao no ambito federal. Para os
Municipios, porém, a andlise precisa alcancar o
estatuto dos servidores e as demais normas
pertinentes. Uma regra federal nao deve ser
utilizada como autorizacao automatica para
afastar servidor municipal.

No TC-002292.989.24, o documento-base
destaca a importancia da disciplina normativa da
cessado. A orientacdo pratica é conferir se as
regras aplicdveis oferecem fundamento para a
situacao pretendida e permitem definir suas
condicoes.

O interesse publico precisa estar
demonstrado

A solicitacao de outro érgdo deve esclarecer por
gue o servidor é necessario, quais atividades
exercera e por quanto tempo sua colaboracao é
pretendida.

Do lado da Prefeitura, também importa avaliar os
efeitos da saida. A cooperacdo nao deve ser
autorizada sem considerar as necessidades do
setor de origem e a continuidade dos servicos.

Nos TC-002225.989.22 e TC-003014.989.21, o
estudo descreve a cessao como medida
temporaria, sujeita a avaliacdao administrativa.
Esse carater exige acompanhamento: a
permanéncia do servidor no destino precisa
continuar compativel com as condi¢cdes que
sustentaram a autorizacao.

A justificativa deve explicar o beneficio publico da
medida e os efeitos sobre os érgaos envolvidos.

Quem recebe o servidor nem sempre
paga diretamente a folha

O 6rgdo de origem pode continuar processando a
remuneracao, enquanto o destinatdrio assume o
custo por meio de reembolso, quando essa
sistematica for juridicamente cabivel.

Para facilitar a leitura, o érgdo que disponibiliza o
servidor é chamado de cedente; aquele que o
recebe, de cessiondrio. Identificar essas posicdes
ajuda a compreender quem executa cada
obrigacao.

sinapsejuridica.com.br
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A definicdo do custeio depende da legislacdo, da
finalidade e das condicdes da cessao. O estudo
destaca o interesse predominante como elemento
considerado nos TC-002225.989.22 e
TC-002497.989.23, mas esse critério nao
substitui as normas especificas.

No TC-023810.989.23, o levantamento relata
atribuicdo do 6nus ao érgdo requisitante em
situacao envolvendo exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, conforme a
legislacao examinada naquele caso. A conclusao
precisa ser compreendida dentro desse contexto.

Remuneracao e encargos precisam de
tratamento completo

Definir quem suporta o salario nao resolve todas
as obrigacdes. A cessdo também exige verificar
contribuicdes previdenciarias, encargos incidentes
e responsabilidades pelo recolhimento.

E importante distinguir quem realiza o pagamento
ou recolhimento de quem suporta seu custo final.
Quando houver reembolso, o instrumento deve
esclarecer quais parcelas estdo abrangidas, como
serao calculadas e em gue prazo serao
ressarcidas.

No TC-002497.989.23, o documento-base
registra apontamentos relevantes relacionados
aos encargos. O exemplo reforca que a
conferéncia deve alcancar tanto os valores pagos
ao servidor quanto as obrigacdes decorrentes de
seu vinculo.

A rotina de controle precisa permitir identificar
diferencas e atrasos. Caso um reembolso devido
nao seja recebido, a pendéncia deve ser
registrada e encaminhada para cobranca e
avaliacao das providéncias cabiveis.

O instrumento formal deve refletir o
que sera executado

A cessao precisa estar documentada pelos atos e
instrumentos exigidos no caso. Sua formalizacao
deve permitir identificar o servidor, o fundamento
legal, o destino, as atividades, a duracao e as
responsabilidades assumidas.

Quando houver termo de cooperacao, convénio ou
instrumento equivalente, suas cldusulas devem
ser compativeis com a legislacao. O acordo entre
os 6rgaos nao pode, por si sd, afastar uma
obrigacao legal.

Também devem estar claras as condicbes de
prorrogacao e encerramento, além dos
procedimentos de comunicacao entre as areas de
pessoal e financeira.
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Cessao

2
QUEM AUTORIZA?

Identificar a autoridade
| competente e formalizar
| as condigdes exigidas
| pela legislacio.

QUEM RECOLHE?

Estabelecer as
responsabilidades pelos
encargos e conferir os
recolhimentos devidos.

FIGURA 2

de servidores

Quem autoriza, quem paga, quem recolhe e quem acompanha
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QUEM PAGA?

Definir quem processa
a remuneracio, quem
suporta o custo e se
haver4 reembolso.

Designar responsaveis
para conferir vigéncia,

‘ frequéncia, pagamentos
e pendéncias.

Sintese editorial. Observe a legislagdo, o regime funcional e o instrumento aplicavel.

O vinculo funcional pode limitar a
cessao

A possibilidade de afastamento depende da
situacdo funcional do agente. Por isso, a andlise
deve identificar o vinculo e verificar sua
compatibilidade com a medida pretendida.

No TC-002497.989.23, o estudo relata
questionamento sobre a cessao de pessoal
contratado temporariamente. A situacao exige
cuidado porque a contratacao foi justificada por
uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX,
da Constituicao Federal.

Se o contratado passa a trabalhar em outro 6rgao,
€ necessario examinar a compatibilidade dessa
mudanca com a necessidade que fundamentou
sua admissao. O caso nao deve ser tratado como
simples movimentacao administrativa, sem
anélise da contratacdo original.

A economicidade precisa considerar o
custo completo
No TC-003014.989.21, o levantamento descreve

situacao em que a requisicao de servidores foi
considerada solucao econémica para o

Conheca o aplicativo em nosso site

funcionamento de uma autarquia previdenciaria.

O exemplo demonstra que a cooperacao pode
contribuir para organizar a forca de trabalho.
Entretanto, nao autoriza concluir que toda cessao
seja mais vantajosa do que a manutencao de
quadro préprio.

A comparacao precisa considerar remuneracao,
encargos, eventual reembolso e efeitos sobre o
servico. Uma economia aparente no érgao de
destino pode corresponder apenas a transferéncia
de custos para a Prefeitura.

O acompanhamento continua durante
toda a vigéncia

Apds a autorizagao, as areas envolvidas precisam
manter informacdes coerentes sobre lotacao,
frequéncia, remuneracdo, encargos e duracdo da
cessao.

No TC-002292.989.24, o documento-base
também relaciona a matéria a consisténcia dos
registros e das informacdes encaminhadas ao
AUDESP. A documentacao deve permitir conferir
se o0 ato autorizado corresponde ao que esta
sendo executado.

Prorrogacoes, alteracOes de custeio e retorno do
servidor precisam ser comunicados aos setores
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responsaveis. Sem essa integracao, podem
permanecer pagamentos, cobrancas ou registros
incompativeis com a situacao funcional atual.

A cessdo bem acompanhada relne autorizacao
valida, responsabilidades claras e comprovacao
continua dos pagamentos e das atividades.

A cooperacao exige responsabilidades
claras

A cessao de servidores pode contribuir para a
organizacdo dos servicos publicos, desde que
tenha fundamento juridico e condicoes
compativeis com o interesse da administracao. A
autorizacao precisa considerar tanto a
necessidade do érgao de destino quanto os efeitos

BASE LEGAL CONFERIDA

A legislacdo e o vinculo funcional
permitem a medida?

INTERESSE JUSTIFICADO

A necessidade no destino e os efeitos
na origem foram avaliados?

3 AUTORIZACAO FORMALIZADA

O ato e o instrumento definem
atiwidades, prazo e responsabilidades?

REMUNERAC:XO DEFINIDA

Estd claro quem paga a folha e quem
suporta seu custo?

FIGURA 3

Checklist da cessao
de servidores

Autorizacao, custeio e acompanhamento
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sobre o setor de origem.

Os casos apresentados reforcam que formalizar o
afastamento é apenas parte do trabalho.
Remuneracao, encargos, reembolsos e registros
funcionais precisam permanecer coerentes
durante toda a vigéncia da medida.

Para prefeitos e secretarios, a prevencdo depende
da integracado entre gestdo de pessoas, area
financeira, assessoria juridica e controle interno.
Essa atuacdo permite identificar pendéncias,
acompanhar obrigacdes e avaliar se as condicdes
da cessao continuam sendo cumpridas.

Definir guem faz, quem paga e quem acompanha
transforma a cooperacao em uma relacao
administrativa mais transparente e verificavel.

B —" ENCARGOS DISCIPLINADOS

L As responsabilidades e os recolhimentos
previdencidrios estao definidos?

REEMBOLSO ACOMPANHADO

Quando devido, ha célculo, cobranga e
conferéncia do recebimento?

: l\ REGISTROS COERENTES

Frequéncia, lotacdo, pagamentos e
informacodes prestadas sdo compativeis?

VIGENCIA MONITORADA

Prorrogacgdes, alteragdes e retorno sio
acompanhados ¢ comunicados?

Sintese editorial. Observe a legislacéo, o regime funcional e as condi¢oes de cada cesséo.

Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicao para a
matéria

TC-002225.989.22 — Caracteristicas da cessdo e
discussdo sobre distribuicao do 6nus financeiro e
reembolso.

TC-002497.989.23 — Tratamento dos encargos,
responsabilidades financeiras e questionamento sobre
cessao de pessoal contratado temporariamente.

sinapsejuridica.com.br

TC-002292.989.24 — Disciplina normativa,
formalizacao e consisténcia dos registros e informacoes.
TC-023810.989.23 — Responsabilidade financeira em
situacao de exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianca, conforme a legislacdo examinada.

TC-003014.989.21 — Andlise da requisicdo de
servidores como solucdo administrativa no ambito de
autarquia previdenciaria.
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das autarquias e das fundacoOes publicas federais. Art. 93:
disciplina da cessao no ambito federal, sem substituir a
legislacao aplicavel aos servidores municipais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Decisdes nos processos TC-002225.989.22;
TC-002497.989.23; TC-002292.989.24;
TC-023810.989.23; e TC-003014.989.21, conforme
referéncias constantes do estudo original.
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Emendas parlamentares: aplicar bem e

demonstrar o caminho do recurso

Da entrada do dinheiro a entrega do objeto, os registros precisam permitir acompanhar a execucdo.
Falhas na contabilidade e na documentacao podem dificultar a prestacao de contas, mesmo quando a

administracao apresenta resultados.

Uma emenda parlamentar pode viabilizar
equipamentos, obras e melhorias nos servicos
municipais. Para o prefeito e seus secretarios,
receber o recurso representa uma oportunidade
de atender a populacdo. A responsabilidade,
porém, também envolve demonstrar de onde veio
o dinheiro, como foi movimentado e quais
despesas foram realizadas.

No TC-004219.989.22, o estudo documental
utilizado nesta matéria relata problemas no
registro de uma transferéncia especial de R$ 350
mil, incluindo a receita e a identificacao da conta
bancéria. O exemplo evidencia uma dificuldade
pratica: quando os registros nao refletem
adequadamente a movimentacao financeira, a
fiscalizacdo encontra obstaculos para reconstruir o
percurso dos valores.

A entrega de um equipamento ou a conclusao de
uma obra é parte essencial da execucao, mas
precisa estar acompanhada dos documentos e
registros correspondentes. Notas fiscais,
pagamentos, extratos e lancamentos contdbeis
devem permitir relacionar o recurso recebido ao
que foi efetivamente realizado.

Os arts. 83 e 89 da Lei n2 4.320/1964,
referéncias utilizadas no estudo, destacam o papel
da contabilidade na demonstracao da gestdao e no

registro dos fatos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais. Na rotina municipal, isso exige
comunicacdo entre a secretaria executora, a area
financeira e a Contabilidade desde o recebimento
dos valores.

Também é necessario identificar a modalidade do
repasse. Emendas municipais e recursos
transferidos por outros entes podem envolver
regras diferentes. As transferéncias especiais
introduzidas pela Emenda Constitucional n®
105/2019 possuem disciplina prépria e ndo devem
ser confundidas com toda forma de recurso
proveniente de emenda parlamentar.

A base principal desta matéria reldne dois
processos diretamente relacionados ao tema:
TC-004219.989.22 e TC-003950.989.22. Seus
exemplos ajudam a compreender falhas de
registro e demonstracao das informacoes, sem
representar estatistica ou entendimento uniforme
de todo o TCE-SP.

Prestar contas exige conectar o dinheiro recebido,
a despesa realizada e o resultado entregue a
populacao. Quanto mais clara essa ligacao,
melhores sdo as condicbes de acompanhamento
pela gestdo, pela sociedade e pelos 6rgéos de
controle.

FIGURA 1

Emendas parlamentares

Origem, registro, aplicacio e comprovacio dos recursos

5 CIA
ANSFEREN(
TR E RECURSOS
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IDENTIFICAR A ORIGEM

Conferir a modalidade do repasse, a finalidade
e as condigdes apliciveis.

o
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~ONTRATAC
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= —
ACOMPANHAR A APLICACAO

Vincular as despesas ao objeto e verificar o que foi executado.
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Sintese editorial. As exigéncias dependem da modalidade e das regras e cada repasse.

EXTRATO BANCARIO

REGISTRAR O RECEBIMENTO

Relacionar o ingresso bancdrio aos registros
contébeis e a identifica¢io do recurso.

@ @’
|

ENTREGA y 4
ey
PAGAMENTO ;

COMPROVAR A EXECUCAO

Organizar os documentos que conectam contratagao,
entrega e pagamento.
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O controle comeca pela identificacao
do recurso

Antes de executar a despesa, a Prefeitura precisa
identificar a origem do dinheiro, a modalidade do
repasse e as condicbes apliciveis. A expressao
“recurso de emenda” nao esclarece, sozinha,
como os valores podem ser utilizados e quais
informacdes deverao ser apresentadas.

Uma emenda ao orcamento municipal e uma
transferéncia recebida de outro ente possuem
caracteristicas distintas. Mesmo entre os repasses
externos, é necessario conferir o instrumento, a
finalidade e as obrigacdes do beneficiario.

Essa identificacao deve chegar as areas
responsaveis pela execucao, pelo pagamento e
pela contabilidade. Sem essa comunicacao,
podem surgir registros incompativeis com a
natureza do recurso ou despesas sem
demonstracao suficiente de sua vinculacao.

A entrada na conta bancaria precisa
aparecer nos registros

O ingresso financeiro deve ser acompanhado do
registro contdbil correspondente. Extrato bancario
e contabilidade precisam permitir identificar o
recebimento e sua origem.

No TC-004219.989.22, o documento-base relata
auséncia de registro adequado de uma
transferéncia especial de R$ 350 mil e problemas
na identificacdo da conta bancéria. O caso mostra
como uma falha no inicio do percurso pode
dificultar o acompanhamento das etapas
seguintes.

Os arts. 83 e 89 da Lei n2 4.320/1964 integram
os fundamentos apresentados no estudo para
destacar o dever de demonstrar a gestdo e
registrar os fatos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais.

Para prefeitos e secretarios, a providéncia pratica
é assegurar que o recebimento seja comunicado a
Contabilidade com os documentos necessarios,
sem depender apenas da identificacao posterior
de um crédito no extrato.

Classificar corretamente ajuda a
preservar a finalidade

A classificacdo orcamentéria e a identificacdo da
fonte ou destinacao dos recursos ajudam a
relacionar receita, disponibilidade e despesa.

Quando os registros sao genéricos ou
inconsistentes, a administracao pode ter
dificuldade para demonstrar quais pagamentos

Conheca o aplicativo em nosso site
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foram realizados com determinada transferéncia e
qual saldo permanece disponivel.

O documento-base menciona o Comunicado
AUDESP n? 35/2020 no exame das transferéncias
especiais. Sua utilizacao precisa considerar o
contexto do exercicio analisado e as orientacdes
aplicdveis ao registro, evitando reproduzir cédigos
sem verificar sua adequacao.

A finalidade do controle é manter a informacao
coerente. O documento de origem, o registro
contdbil e os dados transmitidos ao Tribunal
devem descrever a mesma operagao.

Conciliacao bancaria permite
encontrar diferencas

A conferéncia entre extratos e registros contabeis
ajuda a identificar recebimentos nao registrados,
pagamentos pendentes de contabilizacdo e outras
divergéncias.

Essa verificacao deve alcancar os rendimentos
financeiros, os saldos e as movimentacdes
relacionadas ao recurso, conforme as condicoes
do repasse. Uma diferenca precisa ser investigada
e esclarecida antes de ser simplesmente ajustada
no sistema.

No TC-003950.989.22, o estudo registra
questdes envolvendo estornos de receitas e
inconsisténcias na demonstracao das informacgdes
contabeis. O exemplo reforca a importancia de
conservar a justificativa e o suporte documental
dos ajustes realizados.

Corrigir um lancamento exige preservar a
explicacao do que ocorreu e de como a
informacao foi regularizada.

Cada pagamento precisa estar ligado
a execucao

A comprovacao deve permitir relacionar o que foi
contratado, o que foi entregue e o que foi pago.

Uma nota fiscal identifica uma cobranca, mas
precisa ser examinada com os demais elementos
do processo. Conforme o objeto, podem ser
necessarios registros de recebimento, medicdes,
relatérios de execucdo, documentos de liquidacao
e comprovantes de pagamento.

A secretaria responsavel pelo servigo tem papel
importante nessa ligacao. E ela que relne
informacdes sobre a execucao material e
comunica ocorréncias capazes de afetar o
pagamento ou o resultado esperado.

A drea financeira, por sua vez, precisa dispor dos
elementos necessdrios para efetuar e identificar a
movimentacao. A Contabilidade registra seus
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efeitos, enquanto o controle interno pode verificar
a consisténcia entre essas etapas.

FIGURA 2
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Rastreabilidade da emenda

REGISTRO i
DA RECEITA J
[

RECEBIMENTO

Documento de origem e condi¢oes do repasse.
Extrato bancdrio e registro da receita.

Processo que fundamenta a aquisicdo ou o servico.
Identificagio do objeto e do recurso utilizado.

TERMO DE &'EEEB\MEN'[OI

ENTREGA
Comprovantes de recebimento ou medigdes.

Relatérios que demonstram a execugdo.

[ E

1 COMFRQ\J'ANT

\ OF, PAGAMENTO
s

REGISTRG
CONTA gy,

PAGAMENTO

Documentos de liquidagao e comprovantes bancdrios.
Registros contdbeis e conciliacao dos saldos.

{ Os documentos devem permitir reconstruir o percurso do recurso. ]]

Receita, despesa e resultado precisam estar conectados.

Transferéncia especial exige leitura
de suas regras proprias

As transferéncias especiais foram introduzidas
pela Emenda Constitucional n2 105/2019, que
acrescentou o art. 166-A a Constituicao Federal.

Além de identificar a modalidade, é preciso
observar as condicdes do art. 166-A da
Constituicdo. H4 vedacdes ao uso desses recursos
para pessoal e encargos sociais e servico da
divida. Nas transferéncias especiais, ao menos
70% devem ser aplicados em despesas de capital,
nos termos constitucionais.

A auséncia de um convénio tradicional ndo elimina
os deveres de registro, transparéncia e
comprovacao. Também ndo permite presumir que
qualquer despesa municipal seja admissivel.

A Portaria Conjunta MF/MGI n2 15/2025 disciplina
procedimentos das transferéncias especiais. Para
0s repasses abrangidos, devem ser conferidos o
plano de trabalho no Transferegov.br, sua analise
e as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade.
A regra aplicavel depende do ciclo e da situacao

sinapsejuridica.com.br

Exemplos documentais. As exigéncias variam conforme o objeto e a modalidade do repasse.

do repasse.

Transparéncia precisa permitir
compreensao

Divulgar informacdes é parte do controle, mas a
apresentacao deve permitir que o cidadao
compreenda o recurso recebido e sua utilizacao.

Informacoes dispersas, sem identificacdao da
origem ou do objeto, dificultam o
acompanhamento. A organizacao deve observar
as exigéncias aplicaveis e permitir localizar os
dados relevantes da execucao.

Também importa manter coeréncia entre a
divulgacao, os sistemas de prestacao de
informacdes e os registros internos. Se os valores
apresentados forem diferentes, a divergéncia
precisa ser explicada e corrigida quando cabivel.

A prestacao de contas é construida
durante a execucao
Reunir toda a documentacao apenas ao final

aumenta o risco de perda de registros e de
dificuldade para esclarecer diferencas.
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Uma rotina mais consistente acompanha o recurso
desde a entrada: identifica o recebimento, confere
0s registros, relaciona as despesas, verifica a
execucdo e mantém os comprovantes
organizados.

Quando houver falha, a resposta deve tratar sua
causa. Pode ser necessério corrigir um
lancamento, melhorar a comunicacao entre
setores ou rever a conferéncia dos dados
transmitidos. A regularizacao precisa permanecer
documentada.

O objetivo é permitir que outra pessoa consiga
reconstruir o percurso do recurso e verificar sua
aplicacao com base em informacgdes confiaveis.

O resultado precisa ter um caminho
demonstravel
A gestao dos recursos de emendas parlamentares

exige acompanhar tanto a execucao do objeto
quanto a qualidade dos registros. A entrega a

REPASSE IDENTIFICADO

A origem, a modalidade e as condi¢oes
do recurso estdo claras?

FIGURA 3

Checklist das emendas parlamentares pessiy,

| Recebimento, registros, execucio e comprovagio
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populacao deve estar ligada aos documentos que
demonstram o recebimento, a contratacao, a
despesa e 0 pagamento.

Os processos apresentados mostram por que a
contabilidade nao pode ficar desconectada da
execucao. Informacdes incompletas ou
divergentes dificultam a identificacdo dos valores
e a compreensao de sua utilizacao, ainda que
existam documentos sobre o resultado alcancado.

Para prefeitos e secretarios, a prevencdo depende
da comunicacdo entre as dreas desde o ingresso
do recurso. ldentificar a modalidade do repasse,
conferir suas condicdes e acompanhar os registros
durante a execucao reduz a necessidade de
reconstruir informacdes apenas no encerramento.

Aplicar corretamente e demonstrar com clareza
sao deveres complementares. A prestacao de
contas se fortalece quando permite relacionar
cada etapa da movimentacao ao objeto executado
e ao beneficio entregue a populacao.

\

DESPESAS VINCULADAS

Os pagamentos podem ser relacionados
a0 objeto e ao recurso recebido?

RECEITA REGISTRADA

O ingresso bancario tem o correspondente
registro contabil?

[

m EXECUCAO COMPROVADA

Ha documentos que demonstram a entrega
ou a realizacdo do servigo?

CLASSIFICACAQ CONFERIDA

A identificacio do recurso e os registros
seguem as regras aplicaveis?

INFORMACOES COERENTES

Registros internos, sistemas e divulgagao
apresentam dados compativeis?

SALDOS CONCILIADOS

Extratos, rendimentos € movimentagoes
foram conferidos com a contabilidade?

PRESTACAO ORGANIZADA

Os documentos permitem reconstruir o percurso
do recurso e esclarecer pendéncias?

Sintese editorial. As exigéncias variam conforme o objeto e a modalidade do repasse.

Base documental

Processo indicado no estudo — Contribuicao para a
matéria

TC-004219.989.22 — Registro contabil de transferéncia
especial de R$ 350 mil, identificacdo da conta bancaria e
referéncias as orientacdes do AUDESP.
TC-003950.989.22 — Estornos de receitas, consisténcia
das informacdes contabeis e identificacdo da

Conheca o aplicativo em nosso site

movimentacao de recursos vinculados.
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Décimo terceiro e férias de agentes

politicos: quando o pagamento é possivel?

O STF reconhece a compatibilidade dessas parcelas com o subsidio. Para a Prefeitura, o cuidado estd em
verificar a autorizacdo aplicavel e as condicdes para conceder e calcular cada beneficio.

O prefeito recebe por subsidio. O secretério
também. Essa forma de remuneracdo impede o
pagamento de décimo terceiro e terco de férias? A
duvida costuma chegar ao setor de Recursos
Humanos acompanhada de outra pergunta: se o
pagamento é constitucionalmente possivel, o que
precisa ser conferido antes de inclui-lo na folha?

O ponto de partida é o RE 650.898, Tema 484 da
repercussao geral, no qual o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que o art. 39, § 42, da
Constituicdo Federal nao é incompativel com
essas parcelas. Portanto, a expressao “subsidio
em parcela Unica” nao basta para justificar sua
proibicao.

A possibilidade constitucional, entretanto, exige
uma analise concreta para orientar o pagamento.
A legislacao municipal, os cargos abrangidos, a
vigéncia e os critérios de célculo precisam ser
identificados. Também é necessario verificar as
condicdes orcamentdrias e fiscais da despesa.

Outro cuidado estd na diferenca entre mandato
eletivo e cargo de secretario municipal. Prefeito e
vice-prefeito exercem mandato; o secretario
ocupa cargo publico de natureza politica. Essa
distincdo exige atencdo as normas e aos
precedentes pertinentes, evitando transportar
automaticamente uma conclusao de uma situacao
para outra.

O mesmo vale para as diferentes parcelas. Décimo
terceiro, adicional de férias e regras de
afastamento possuem questdes préprias. Uma
autorizacao precisa permitir compreender o que
estd sendo concedido, a quem se aplica e quais
condicGes devem ser cumpridas.

Para o gestor, a pergunta decisiva é como
demonstrar a regularidade do pagamento. A
resposta deve estar documentada antes da
execucdo, com fundamento juridico, identificacdo
do periodo e memoéria de célculo que permita
conferir o valor lancado na folha.

FIGURA 1

Décimo terceiro e terco de férias

Da possibilidade constitucional a analise do pagamento

e
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CONSTITUICH
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O regime de subsidio é compativel com décimo terceiro e terco de férias.
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ELETIVO
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PREFEITO E VICE-PREFEITO

Exercem mandato eletivo.

® ‘ Verificar a lei municipal que institui as parcelas.

@ ‘ Examinar vigéncia e condigdes de concesséo.

| ——— O fundamento de

SECRETARIOS MUNICIPAIS

Ocupam cargo piblico de natureza politica.

o | Examinar as normas e os precedentes préprios
do cargo.

@ | Conferir a situacio funcional e eventual vinculo
de origem.

alcancar o cargo e a parcela que se pretende pagar. —— |

Sintese editorial. A compatibilidade constitucional ndo dispensa a andlise do caso concreto.
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O que o STF decidiu — e o que ainda
precisa ser verificado

No RE 650.898, Tema 484 da repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que o
regime de subsidio previsto no art. 39, § 42, da
Constituicao Federal é compativel com décimo
terceiro e terco de férias.

Esse entendimento afasta a proibicao baseada
exclusivamente na parcela Unica. Entretanto, ndo
resolve todos os aspectos de um pagamento
municipal: ainda é necessario identificar o
fundamento aplicavel ao beneficiario, as
condicdes de concessao e os critérios utilizados na
folha.

Também nao autoriza estender a conclusao a
qualquer vantagem. Auxilio-alimentacao,
gratificacdes e adicionais possuem natureza e
fundamentos préprios. Uma decisao sobre essas
verbas nao substitui o exame especifico do décimo
terceiro e do terco constitucional.

Prefeito e secretario exigem andlises
proprias

Prefeito e vice-prefeito exercem mandato eletivo.
O secretario municipal ocupa cargo publico de
natureza politica. Embora todos sejam
remunerados por subsidio, essa diferenca importa
na identificacao das normas pertinentes.

O art. 29, inciso V, da Constituicao disciplina a
fixacao dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito
e dos secretdrios municipais. Ja o art. 39, §§ 3% e
49, integra a discussao sobre direitos associados
ao exercicio de cargo publico e remuneracao por
subsidio.

Por isso, a manifestacao juridica precisa enfrentar
a situacao de cada categoria. Uma orientacao
dirigida a vereadores ou a servidores estatutarios
nao deve ser aplicada automaticamente aos
integrantes do Executivo.

O fundamento deve alcancar o cargo e a parcela
que se pretende pagar.

A legislacao municipal precisa
oferecer uma resposta clara

Para prefeito e vice-prefeito, a analise deve
verificar a existéncia e a validade da lei municipal
que institui as parcelas. A compatibilidade
reconhecida pelo STF nao deve ser tratada como
autorizacao suficiente para lancar valores na folha
sem examinar a disciplina local.

Quanto aos secretarios, a avaliagdo precisa
considerar sua condicao de ocupantes de cargo
publico, a legislacao municipal e os precedentes

Conheca o aplicativo em nosso site
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especificos pertinentes. A equiparacao automatica
aos detentores de mandato pode deixar questdes
relevantes sem resposta.

A leitura das normas deve esclarecer quem esta
abrangido, quais beneficios foram previstos e a
partir de quando produzem efeitos. Disposicdes
genéricas sobre servidores exigem cuidado antes
de serem utilizadas como fundamento para
agentes politicos.

A vigéncia merece exame separado

Uma lei pode prever determinada parcela e, ainda
assim, exigir analise sobre quando o pagamento
poderd comecar.

E necessério conferir a publicacdo, a vigéncia, os
efeitos financeiros e as regras temporais
aplicaveis ao cargo. A eventual incidéncia da
anterioridade deve ser fundamentada conforme a
categoria do agente e a natureza da medida.

O Comunicado SDG n2 30/2017 do TCE-SP trata
especificamente das leis de concessao de décimo
terceiro a vereadores e da anterioridade. Seu
texto nao disciplina o terco de férias nem autoriza
transpor essa regra automaticamente a prefeito,
vice-prefeito e secretarios.

A mesma cautela vale para decisdes sobre revisao
geral anual. Atualizar o valor mensal do subsidio e
instituir décimo terceiro ou terco de férias sdo
questdes diferentes, ainda que integrem o tema
da remuneracao.

Décimo terceiro precisa de periodo e
memoria de calculo

Depois de esclarecido o cabimento, a apuracao
deve demonstrar como se chegou ao valor devido.

Recursos Humanos precisa identificar a base de
calculo, o periodo de exercicio considerado, as
antecipacdes e os descontos cabiveis. Nomeacao
ou desligamento durante o ano exige verificar a
proporcionalidade conforme as regras aplicéveis.

Também é necessario conferir pagamentos
realizados por outro vinculo ou em razdo de
mudanca de funcdo. O objetivo é evitar que o
mesmo periodo seja considerado indevidamente
em mais de uma parcela.

O demonstrativo deve permitir que outra pessoa
confira o calculo sem depender de explicacbes
informais.

Férias nao se resumem ao pagamento
do adicional
O reconhecimento da compatibilidade do terco

constitucional com o subsidio ndo dispensa
examinar as condicdes das férias.
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A legislacao e os atos administrativos pertinentes
devem esclarecer a aquisicdo do periodo, a
possibilidade de afastamento, sua formalizacao e
a substituicdo do titular, quando necesséria.

Também é preciso distinguir o adicional de um
terco de eventual indenizacao por férias nao

FIGURA 2
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usufruidas. Uma parcela nao autoriza
automaticamente a outra: cada pagamento exige
fundamento e comprovacao de seus requisitos.

A conferéncia deve identificar qual direito esta
sendo reconhecido e qual fato autoriza o valor
lancado na folha.

Décimo terceiro e férias

Cargo, fundamento, vigéncia e calculo de cada parcela

CARGO E VINCULO

Identificar o beneficidrio, a situagdo funcional
e eventual op¢io remuneratdria.

——_ 4

FUNDAMENTO JURIDICO

Examinar as normas e os precedentes aplicdveis
a parcela e ao cargo.

DEMONg

DE pacq i RATIVO

MENTO

VIGENCIA E PERIODO

Conferir desde quando a previsdo produz efeitos
e qual periodo sera considerado.

CALCULO E CONFERENCIA
Demonstrar a base, a proporcionalidade cabivel
e os pagamentos ja realizados.

Terco de férias, afastamento e eventual indeniza¢ao exigem analises proprias.

O vinculo efetivo de origem
acrescenta verificacoes

Quando o secretario é servidor efetivo, a
administracao deve documentar o afastamento do
cargo de origem e eventual opcdo remuneratoéria.

A preservacao do vinculo nao significa
recebimento automatico de todas as vantagens
dos dois regimes. E necessario verificar quais
direitos se referem ao cargo efetivo, quais
decorrem do exercicio da secretaria e como os
periodos serao considerados.

O retorno ao cargo de origem também precisa
aparecer nos registros. Informacdes incompletas
podem produzir duplicidade de pagamentos ou
diferencas sem explicacao suficiente.

A analise funcional deve acompanhar a juridica,
para que o fundamento adotado corresponda a
situacdo real do beneficiario.

sinapsejuridica.com.br

A autorizacio e o valor pago precisam ter fundamento demonstravel.

Sintese editorial. Observe as condicoes especificas do cargo e de cada pagamento.

O custo deve integrar o planejamento

A programacao financeira precisa considerar as
parcelas juridicamente devidas, seus periodos de
pagamento e 0s encargos incidentes, quando
cabiveis.

Os arts. 18, 20 e 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal sao referéncias para o exame da despesa
com pessoal, de seus limites e das condicdes de
aumento. A aplicacao de cada dispositivo depende
da situacao analisada.

A previsdao orcamentdria ndo corrige a auséncia de
fundamento juridico. Da mesma forma, o
reconhecimento de uma obrigacao nao elimina o
dever de planejar seu cumprimento e observar as
exigéncias fiscais.
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O processo deve explicar a decisao e o
valor

Antes da execucao, a documentacao precisa
reunir a norma pertinente, a analise de sua
aplicacao, os registros funcionais e a memoéria de
calculo.

A conferéncia final deve verificar se beneficiario,
rubrica, periodo e valor correspondem ao que foi
reconhecido. Também deve considerar
antecipacdes e pagamentos anteriores.

Esse conjunto permite demonstrar duas questdes
essenciais na prestacao de contas: por que a
parcela foi considerada devida e como o
pagamento foi apurado.

A possibilidade constitucional exige
uma decisao bem fundamentada

O regime de subsidio ndo impede, por si sé, o
pagamento de décimo terceiro e terco de férias. O
Tema 484 do STF esclarece esse ponto, mas a

B

FUNDAMENTO JURIDICO

As normas e os precedentes alcancam
0 cargo e a parcela?

BENEFICIARIOS

O cargo e a situacdo de cada
beneficiario estdo identificados?

FIGURA 3

/ Checklist do décimo terceiro e férias

Fundamento, vigéncia, situacao funcional e pagamento

=
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execucao da despesa exige identificar as regras
aplicdveis ao cargo e as condicdes de concessao
de cada parcela.

Para prefeito, vice-prefeito e secretérios, a analise
deve considerar o fundamento juridico, os
beneficidrios, a vigéncia e o periodo reconhecido.
Quando houver vinculo efetivo de origem, também
serd necessario conferir o afastamento e a opcao
remuneratéria, prevenindo sobreposicdes
indevidas.

A documentacao precisa ligar a autorizacao ao
pagamento. Manifestacao juridica, registros
funcionais e memdria de calculo devem permitir
verificar por que a parcela foi considerada devida
e como seu valor foi apurado.

A prevencao estd em decidir com fundamento,
calcular com clareza e conferir a folha antes do
pagamento. Essa atuacao conjunta fortalece a
prestacao de contas e reduz o risco de despesas
sem suporte suficiente.

PERIODO E FERIAS

O perfodo foi apurado e cada parcela
analisada separadamente?

MEMORIA DE CALCULO

A base, a proporcionalidade cabivel
e os descontos estdo demonstrados?

VIGENCIA

A previsdo produz efeitos
no periodo considerado?

CONDICOES FISCAIS
Ha dotagio e observancia das
exigéncias fiscais aplicaveis?

SITUACAO FUNCIONAL

O vinculo de origem e a opcéo
remuneratdria foram conferidos?

Antes de pagar, documente o fundamento e confira o valor.

CONFERENCIA FINAL

A autorizagdo e a folha foram revisadas
para evitar duplicidades?

U

Sintese editorial. Observe as condigdes especificas do cargo e de cada pagamento.
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Dr. Tadeu dos Santos Nogueira

ENTREVISTA

politicos

Dr. Tadeu dos Santos Nogueira
OAB/SP 249.482

Advogado e pds-graduado em
Direito Publico.

1. Como comecou sua trajetoria na
advocacia e o que o levou a se especializar
em Direito Publico?

Minha trajetéria na advocacia comecou em 2006,
com a advocacia privada. Em 2011, fui contratado
para trabalhar como procurador na Camara Municipal
da Estancia Turistica de Bananal, onde passei por
diversas areas da Casa. Por trabalhar com Direito
Publico, conclui minha pds-graduacao na area em
2014.

2. Quais areas e caracteristicas do seu
trabalho o senhor considera seus principais
diferenciais?

No Direito Publico, destaco a andlise de questdes
administrativas e constitucionais, com pesquisa de
legislacao e jurisprudéncia, bem como o
assessoramento a agentes politicos, em especial
vereadores e presidentes de Camara.

3. Quais trabalhos ou casos de sua carreira
merecem destaque?

A partir de 2013, comecei a fazer parte da assessoria
da Presidéncia da Camara de Bananal. Desse
trabalho, destaco a evolucdo da gestao do érgao,
que contribuiu para que o Poder Legislativo de
Bananal tivesse todas as contas aprovadas pelo
TCE-SP ao longo dos ultimos 12 anos.
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Direito Publico, experiéncia e defesa dos agentes

Nesta conversa, o advogado apresenta sua trajetéria,
destaca o assessoramento a agentes politicos e aborda
a importancia da orientacao juridica preventiva para a
gestao municipal.

4. Como tem sido sua atuacao na defesa de
agentes politicos perante o TCE-SP?

As defesas tém alcangado resultados positivos, tanto
perante o Tribunal de Contas quanto em outras
esferas da Justica. Tenho atuado na defesa de
agentes politicos, obtendo decisdes favoraveis e
contribuindo para a aprovacao de suas contas,
sempre com atencdo as particularidades de cada
caso e a fundamentacao técnica e juridica.

5. Qual a importancia da orientacao juridica
preventiva para os gestores municipais?

A prevencao permite identificar riscos antes da
pratica dos atos. Documentacao adequada, consulta
juridica e acompanhamento das mudancas
legislativas e jurisprudenciais contribuem para
decisdes mais seguras.

6. Que orientacao deixaria aos agentes
politicos que enfrentam questionamentos
sobre seus atos?

Cada situacao merece anélise individualizada, com
atencao aos fatos e aos documentos pertinentes. A
orientacdo que deixo é para que o gestor, antes de
tomar uma decisdo, procure orientacao juridica de
um profissional.

7. Como os leitores podem conhecer seu
trabalho e entrar em contato? Quais sao
seus canais profissionais e redes sociais?

Telefone/WhatsApp: (24) 99232-9571.
E-mail: dr_tadeu@hotmail.com
Instagram: @dr_tadeunogueira
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SINAPSE JURIDICA

Inteligéncia artificial para
a Administracao Publica

Conheca as ferramentas para apoiar andlises, pesquisas e a elaboracao de
documentos na rotina da gestao publica.

SISTEMA WEB | MODULOS ESPECIALIZADOS

Jurisprudéncia Inteligente - Pesquisa e apoio a andlise de entendimentos do TCE-SP.
Defesas e Recursos - Apoio a estruturacao de manifestacdes e argumentos.

Analista de Licitacoes e Analista de Contratos - Apoio a analise das contratacdes publicas.
Parecerista Juridico - Apoio a elaboracdo de pareceres e analises juridicas.

Analista de Adiantamentos e Analista IEGM - Apoio as rotinas de controle e gestao
municipal.

Fiscalizacao do Terceiro Setor - Analise de parcerias e prestacdes de contas.

Analista de CCJ e CFO - Apoio as comissodes legislativas e a andlise de proposicdes.

APP SINAPSE JURIDICA

Leve o apoio da inteligéncia artificial com vocé.

* Jurisprudéncia Inteligente
* Analista de CC) e CFO
* Elaborador de esboco de projeto de lei

ACESSE E CONHECA AS SOLUCOES

sinapsejuridica.com.br X

Revise as respostas e os documentos gerados antes de sua utilizagao formal.
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